Sao Paulo, 05 de Maio de 2017.

De: Assessoria Juridica
Para: Comissao de Compras

Ref.: Parecer Juridico - Processo 0452/2017 - Pregéao
Privado 002/2017 - Objeto: Contratagdo de Empresa
Especializada na Prestagdo de Servico de
Estacionamento, Administragio e Operagao de
Garagem no Instituto do Coragdo do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade
de Sao Paulo - InCor HCFMUSP.

MEMO - 125/2017

PARECER JURIDICO |

Processo n°® 452/2017

Pregao Privado FZ PP n° 002/2017

Objeto: Contratagéo de Empresa Especializada na Prestagao de Servigo de Estacionamento, Administragéo e
Operagao de Garagem no InCor-HCFMUSP.

Recurso: Fundacional

Vem ao exame desta Assessoria Juridica as peticdes de fls. 495/502 e fls.504/519 protocoladas
pela participante Serang Servigos Ltda. (“SERANG SERVIGOS"), nos autos do Processo n® 0452/2017 -
Pregdo Privado FZ n° 002/2017, cujo objeto é realizagdo de procedimento para Contratagao de Empresa
Especializada na Prestagéo de Servigo de Estacionamento, Administrag@o e Operagao de Garagem no Instituto
do Coragdo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (“InCor-
HCFMUSP").

Cumpre observar que o recurso objeto do Processo n® 0452/2017 (“Processo”) € originario do
recurso fundacional. Desta feita, a presente contratagéo encontra-se sob a égide do Regulamento de Compras
da Fundagéo Zerbini (“Regulamento de Compras”), sendo aplicavel a esta contratagéo, de forma analoga, a
Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de Licitagdes”) e legislagéo aplicavel, na forma do artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas relativas as licitagdes e contratos administrativos.

| - DAS PRELIMINARES

Em 26 de Abril de 2017 a Fundagao Zerbini (“Fundagdo”) publicou em seu enderego eletronico,
na pagina destinada a Fornecedores / Processos de Compra (fl.445) comunicagao contendo a decisao sobre
os Recursos Administrativos interpostos pelas participantes Merlos Jr. Empreendimentos Ltda. (‘MERLOS
EMPREENDIMENTOS") e Serang Servigos Ltda. (“SERANG SERVIGOS”) nos autos do Processo
relacionado ao Edital de Pregdo Privado FZ n® 002/2017, que tem como objeto a Contratagdo de Empresa
Especializada na Prestagao de Servigo de Estacionamento, Administragéo e Operagado de Garagem no InCor-
HCFMUSP.

"http:/fwww.zerbini.org.br ;
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Na referida decis@o, a Assessoria Juridica recomendou, em sua decis&o, pelo “conhecimento do
Recurso da participante Merlos Empreendimentos, julgando-o improcedente”, e “pelo ndo conhecimento do
Recurso interposto pela participante Serang Servigos, em razéo de sua intempestividade”.

Ademais, opinou esta Assessoria “pela anulagdo da decisdo prolatada em Sess&o Publica datada
de 12 de Abril de 2017, que consagrou a participante Hora Park como vencedora do procedimento licitatorio”,
em razao de vicio insanavel e que resultou como nula sessao realizada em 12 de abril de 2017, recomendando
ainda a continuidade do Processo, com a definigdo de nova data para realizagdo de Sess&o Publica, com o
aproveitamento dos atos praticados até entao, ou seja, anulando a Sesséo e validando os atos anteriores a ela.

Na mesma publicagdo a Fundag&o colocou a disposigao das recorrentes os envelopes de
habilitaga@o para retirada, sob pena de serem inutilizados:

—

Informamos que os Envelopes de n° 02, contendo os documentos de |
Habilitagdo das empresas Serang Servigos Ltda e Merlos Jr

Empreendimentos Lida encontram-se disponiveis para retirada até

17:00 horas do dia 28/04/17 e seréo inutilizados apos esta data.”

Em 27 de Abril de 2017 a Fundag&o publicou o aviso de licitagao deste Processo em grande jornal
de circulagao (fls.492), convocando todos os interessados para nova sessao a ser realizada no dia 09 de maio
de 2017, em conformidade com a recomendagao expedida por esta Assessoria..

A participante Serang Servigos, estranhamente, protocolou peticao junto ao Setor de Compras no
dia 28 de abril (fls.495/502), onde alega, resumidamente: (i) que seu recurso protocolado em 17 de abril de
2017 é tempestivo, sendo inaplicavel o item 10.1 do Edital e no Regulamento de Compras, prevalecendo o
disposto na Lei 10.520/2002 (“Lei do Preqdo’); (ii) eventual contradicdo ente o Parecer exarado e a
publicagéo, e; (iii) que deveria ser convocada pelo fato de sua proposta ter sido classificada logo apos a
proposta da participante vencedora, a qual foi inabilitada posteriormente em sede recursal com a anulagéo da
$€SS2ao0.

A participante ainda afirma que de que a Fundagao, com esta conduta, teria praticado fraude a
licitacdo, e para maior surpresa, teria praticado ato contraditorio a boa-fé, tendo violado o Cédigo Civil,
especificamente no que concerne aos pressupostos para se constituir fundagao publica, fazendo, portanto,
grave alegacdo no tocante a finalidade institucional da Fundacdo e, por consequéncia, de seus
dirigentes (grifo e negrito ndo estdo no original):

38. A Fundagdo Zerbini ao praticar ato contrario a Lei, esta se contradizendo e
ferindo a boa-fé daqueles licitantes que participam do certame licitatério, bem
como viola diretamente o artigo 62, Paragrafo unico, VIII, do Cédigo Civil.

Art. 62. Para criar uma fundagéo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou
testamento, dotagéo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina,
e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo tnico. A fundagéo somente poderé constituir-se para fins de:

(-)

a



VIl - promogéo da ética, da ciadanfa, da democracia e dos direitos humanos;
(Grifo nosso)

39. Onde ha ética ou democracia_em frustrar certame licitatorio sem
quaisquer tipos de fundamentos juridicos e prejudicar o direito de licitantes de
boa-fé que respeitaram todas as exigéncias do Edital?

40. O gue se constata com tais atitudes, estas contrarias as exigéncias legais
para constituigdo de uma fundagéo conforme preceitua o artigo 62 do Codigo Civil |
como arriba discorrido, € uma suposta fraude licitatoria. '

N&o obstante, e apos a publicagdo de nova data para a realizagao do Edital, a participante
protocolou, em 04 de maio de 2017, nova petigao pugnando pela impugnagao do Edital, na qual repete os
argumentos trazidos na petigdo do dia 28 de abril e alega ainda, em sede de impugnagao, que: (i) a publicagao
do dia 27 de abril refere-se a um “novo processo’, registrado sob o mesmo numero do Processo; (i) de que
deveria ser processada a anulagao da publicagao deste “novo edital’, até que seja concluso o que se encontra
em aberto; (i) que, se ndo for adotada tal medida, configurar-se-ia em tese “prética criminosa de uma
dispensa de licitagdo” (iv) de que a Fundagao estaria descumprindo as normas dispostas no Edital, violando
assim o art.41 da Lei de Licitagoes;

Encerra sua impugnagéo requerendo que seja “declarado ilegal o novo Edital publicado no dia 27
de abril de 2017 e suspensa a realizagdo do preqao marcado para o dia 09 de maio de 2017 enquanto houver
processo_licitatério em andamento e tratando do mesmo objeto, sob pena de violar os principios da
Competividade, Razoabilidade, Equidade e Isonomia que regem todos os procedimentos licitatorios, bem sob
suspeita de praticar crimes licitatorios”. (grifo nosso, em destaque).

IV - DAS ALEGACOES SOBRE A DECISAO PROFERIDA EM SEDE RECURSAL

Antes de mais nada, cabe-nos relembrar que a peticao apresenta pela empresa Serang Servigos
em dia 28 de abril ataca em seu mérito a decisao proferida em sede recursal e na qual foram analisados
recursos administrativos impetrados por ela e pela participante Merlos Empreendimentos, sendo esta Gltima a
participante que havia sido desclassificada em sessao.

Ao que nos parece, e pelo que dispde Edital, o Regulamento de Compras e a Lei do Pregéo, nao é
cabivel, em sede administrativa, a discussédo sobre matéria de decisdo proferida em sede recursal, haja vista
que, nos procedimentos processados na modalidade Pregao, existe apenas uma fase recursal, na qual podera
ser objeto de discussao o julgamento das propostas, da habilitagao dos participantes ou de decisao proferida
na fase de credenciamento.

Vejamos que, tanto no Regulamento de Compras quanto na Lei do Preg@o, nao resta consignado
qualquer disposi¢ao quanto a esta questao, prevendo apenas, nos dois instrumentos, e em casos especificos,
o recurso administrativo em (nica instancia.

Para ilustrarmos nosso entendimento, transcrevemos o rito processual disposto na Lei do Pregao,
iniciando-se de onde esta prevista a apresentagao de recurso administrativo pelos interessados (note que nao
ha previs@o de avaliagao da decis&o proferida em sede de recurso administrativo):
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagdo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazoes em igual numero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XIX - 0 acolhimento de recurso importaré a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importaré a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagéo do objeto da licitagdo
pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagéo
do objeto da licitagéo ao licitante vencedor;

XXIl - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo definido
em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-& o disposto no
inciso XVI.

No mesmo sentido, transcrevemos parte do Regulamento de Compras
relacionado ao tema:

Subsegao VI - Dos Recursos

Artigo 38 Da declaragdo da(s) vencedora(s), das decisées de
inabilitagdo de participante, anulagdo, nulidade, revogagdo ou
cancelamento de procedimento na modalidade Preg&o Privado,
presencial ou eletrénico, qualquer participante, em sessdo, poderéa
manifestar intengdo motivada de apresentar recurso cujas razoes
recursais serdo apresentadas em 2 (dois) dias uteis, computando-se no
prazo recursal o dia da sessédo. As demais participantes, no mesmo ato,
restardo intimadas para apresentar suas contrarrazoes de recurso em
igual numero de dias que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo concedida vista imediata dos autos.

Paréagrafo Unico A auséncia de manifestacéo da intengdo motivada de
apresentar o recurso importara em rentncia ao direito de recorrer e
consequentemente decaindo o seu direito.

Artigo 39 As razbes de recurso, bem como as contrarrazées serdo
enderegadas a Assessoria Juridica da Fundagdo Zerbini mediante
protocolo em local e horario designados no Edital.

S
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Paragrafo Unico N&o ser4 admitida apresentagéo de razées de recurso
ou de suas contrarrazées por fac-simile ou via e-mail.

Artigo 40 Os recursos serdo decididos no prazo de 5 (cinco) dias titeis,
contados a partir do fim do prazo das contrarrazées que tratam do artigo
38 deste Regulamento.

Paragrafo Unico O acolhimento do recurso importara a invalidagéo
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento e sera divulgado no
prazo de até 5 (cinco) dias uteis contados fim do prazo das
contrarrazdes que tratam do artigo 38 deste Regulamento.

Por fim, segue abaixo, no mesmo sentido, trecho extraido do Pregao Privado FZ PP n° 002/2017:

X-DOS RECURSOS

10.1 Das decisdes de inabilitagédo de participante, revogagdo do
PREGAO PRIVADO e declaragdo da(s) vencedora(s), qualquer
participante poderéd manifestar intengdo motivada de apresentar recurso
cujas razbes recursais serdo apresentadas em 2 (dois) dias uteis,
computando-se no prazo recursal o dia da Sessdo Publica do PREGAO
PRIVADO. As demais participantes, no mesmo ato, restardo intimadas
para apresentar suas contrarrazoes de recurso em igual nimero de dias,
que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo
concedida vista imediata dos autos.

10.1.1 Intengdo motivada de recorrer € aquela que indica,
objetivamente, o fato e o direifo que a participante deseja ser revisto
pela autoridade superior aquela que proferiu a deciséo.

10.2  As razoes de recurso, bem como as contrarrazoes de recurso
deverdo ser enderegadas a Assessoria Juridica da Fundagao Zerbini
mediante protocolo, no enderego e horério abaixo:

Setor de Compras da Fundagao Zerbini

Avenida Dr. Enéas de Carvalho Aguiar, n° 44, Subsolo, bloco II
Bairro Cerqueira César, cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo
Horario: De segunda a sexta-feira das 10:00 as 17:00

10.2.1  N&o sera admitida apresentagdo de razbes de recurso ou de
suas contrarrazbes por fac-simile ou via e-mail.

10.3 O recurso interposto no prazo deste Edital contra decisdo da
Comissao nao tera efeito suspensivo, salvo decisdo em contrario da
Assessoria Juridica da Fundagao Zerbini.

10.3.1 Os recursos e impugnagdes interpostos fora dos prazos néo
seréo conhecidos.
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10.4 O acolhimento do recurso importara a invalidagdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento e seré divulgado no prazo de até 5
(cinco) dias uteis, contados a partir do fim do prazo das contrarrazées.

10.5  As participantes poderdo, a seu exclusivo critério, renunciar ao
seu direito de interposigéo de recurso decaindo, desta feita, o seu direito
de recorrer.

Uma das caracteristicas marcantes do Pregdo € a dar celeridade no procedimento para aquisi¢ao
de bens e servicos de uso comum, de modo que, € essencial que o rito processual relacionado a esta
modalidade ndo comporte entraves e a possibilidade de que os participantes utilizem de subterfugios téo
somente para fins protelatérios e sem embasamento legal.

Apenas para ilustrar este conceito, frazemos abaixo breve doutrina sobre o tema:

‘Observamos que o pregdo, em razdo de suas caracteristicas
procedimentais, traz uma série de vantagens para a Administragéo
contratante, especialmente por constituir-se em uma modalidade de
licitagdo pouco complexa, possibilitando maior celeridade na
contratagdo de bens e servigos comuns. Alem disso, mediante a
utilizagdo do pregéo, o valor final dos contratos tende a ser mais
vantajoso para a Administragdo comparativamente aquele que ela
obteria com a utilizagdo das outras modalidades de licitagédo.”

Marcelo Alexandrino e Vicente P_aulo - Direito Administrativo - 42
Edicao - Rio de Janeiro, Editora Impetos, 2002, paginas 400/401.

Neste mesmo sentido, segue julgado do Tribunal de Contas da Uniao:

Por outro lado, o pregéo, procedimento simplificado, foi criado para
imprimir celeridade ao processo de aquisigdo e ampliar a competigdo
entre os interessados no contrato, gerando forte estimulo a redugéo de
pregos sem, entretanto, constituir instrumentos para que sejam
descartadas propostas inexequiveis. O que diferencia o pregao e a
estruturagdo procedimental — a inversdo das fases de habilitaggo e
Jjulgamento, bem assim a possibilidade de renovagéo dos lances pelos
licitantes - a forma de elaboragdo de propostas - por escrito, verbal ou
por via eletronica - e o universo de possiveis participantes - 0s quais néo
precisam estar inscritos em cadastro.

Acordao 2172/2008 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Desta forma, fica prejudicada a analise dos argumentos trazidos na petigao juntada a fls.495/502,
tendo em vista que, em nome dos preceitos que regem o procedimento realizado na modalidade Pregao, e em
razdo da total auséncia de previsdo legal, é incabivel a andlise, em sede administrativa, de deciséo proferida
sobre recurso administrativo, como € o caso em tela.

i
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V - DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, faz-se necessario, antes de se proceder a analise do mérito, verificar se foram
satisfeitos os requisitos de admissibilidade.

O Edital traz em seu Capitulo VIl as disposicoes atinentes a impugnagao do Edital:
Vil - DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

8.1Ate 02 (dois) dias anteriores & data fixada para a sessdo publica,
qualquer pessoa podera solicitar providéncias ou impugnar o ato
convocatério do PREGAO PRIVADO.

A Lei de Licitages, aplicada subsidiariamente, estabelece em seu art.41, § 1°, o seguinte:
At 41.(...)

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 12 do art. 113.

Pois bem, a empresa Serang Servigos protocolou sua impugnagao no dia 04 de maio de 2017, e
a ela foram juntadas procuragéo publica com a indicagdo da socia Marly Alves outorgando poderes a Sergio
Cerqueira Guida e Janaina Varandas Ferreira e ainda, copia do Contrato Social.

Porém, ao analisarmos a folha de assinatura da impugnagao, verifica-se que nao ha a
identificacdo do signatario, restando desta forma prejudicada a verificagao da capacidade de representagdo do
signatario perante a empresa impugnante.

Por consequéncia, e tendo em vista a impossibilidade de identificacao do representante do
signatario da impugnagéo, e por consequéncia, a sua efetiva capacidade de representago, resta por fim néo
preenchido todos os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, razao pela qual justificaria a sua
rejeicao sem a analise do mérito;

Todavia, em homenagem aos Principios da Autotutela Administrativa e da Transparéncia, far-se-a
breve andlise a impugnagao a titulo de mera pega informativa.

Verifica-se que a empresa impugnante fraz em sua pega algumas questdes que ja foram
analisadas em sede recursal, motivo pelas quais nao serdo consideradas, como por exemplo, a sua nao
convocagao em razao da posterior inabilitagdo da empresa vencedora.

A empresa impugnante aduz que a Fundagao abriu “novo Edital” e que este “tem o mesmo
numero do edital que se encontra em aberto, ato totalmente estranho, sendo bizarro, pois como poderiam
existir dois processos licitatérios com o mesmo numero” e de que “tal fato é totalmente ilegal, uma vez jamais
poderiam coexistir duas licitagbes com o mesmo numero de processo, bem como é incabivel que seja
instaurado um novo processo licitatério enquanto outro, anterior € com o mesmo objeto, se encontre em
andamento’.



Sobre o fato supracitado, nao nos parece haver qualquer fundamentagao, haja vista que é claro e
evidente que n&o se trata de convocagdo para ‘novo Edital”, sendo a referida publicagdo a remarcagéo de data
para nova sessao do Edital de Pregdo Privado n® 002/2017 - Processo 0452/2017, haja vista o Parecer
exarado em fls. 428/434 e publicado em 445 no dia 26 de abril de 2017, ndo havendo, por consequéncia,
qualquer afronta a Lei de Licitagdes, ao Edital e ao Regulamento de Compras.

Por fim, sobre as alegagdes trazidas na impugnagéo, as quais ja haviam sido feitas na petigéo
protocolada em 28 de abril, quando a empresa impugnante questiona os atos praticados pela Fundagéo e de
forma jocosa e apelativa questiona “onde ha ética e democracia em frustrar certame licitatorio” cabe a nés
salientar que a Fundagao tem como como pressuposto em suas agdes os principios basicos da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade, da vinculagéo ao ato convocatorio, dentre outros, como bem preceitua o seu
Regulamento de Compras e o seu Codigo de Etica e Conduta, sendo relevante salientar que, compete aos
fornecedores compactuarem com estas diretrizes, sendo que as suas agdes estdo sujeitas a aplicagédo da
legislagao pertinente e ainda, das penalidades trazidas no art. 67 da do Regulamento de Compras.

VI - CONCLUSAO

Tendo em vista todo o exposto, esta Assessoria Juridica, fundamentada nos termos do
instrumento convocatério, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei Federal 8.666/93, bem como nos
principios legais e constitucionais, garantidores da lisura do presente procedimento, opina pelo nédo
conhecimento das alegagoes dispostas na peticao de fls.495/502 e protocoladas na Fundagao em 28 de
abril de 2017, haja vista a total auséncia de previséo legal e ainda, considera prejudicado o deferimento das
alegagdes trazidas sem sede de impugnacao, todas elas trazidas pela empresa Serang Servigos, haja vista
que nao houve afronta a qualquer dispositivo legal, resultando desta forma na manuten¢ao do Edital de Pregéo
Privado n° 002/2017 sem alteragdes e na manutencao da data para a realizagao da sesséo.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica a analise sob o
prisma eminentemente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, tampouco examinar questoes de natureza estritamente
técnica, administrativa e/ou financeira.

Estamos remetendo o presente parecer, bem como os autos do Processo a Comissdo de Compras para
a manifestagao e publicagao.

E o parecer, sub censura.

Asse sg;[a;ihridi'ca
Fundagao Zerbini



