Sao Paulo, 28 de Fevereiro de 2019.

De: Assessoria Juridica
Para:  Setor de Compras

Ref.: Parecer Juridico - Impugnagao — Processo n° 2590/2018
- PP 024/2018 - Pregao Privado para Registro de Pregos -
Objeto: Aquisicao de Materiais de uso Técnico-Hospitalar
para uso dos pacientes internados no Instituto do Coragao
do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo (“InCor-HCFMUSP”).

MEMO - 035/2019

PARECER JURIDICO

Processo n° 2590/2018 — Pregao Privado para Registro de Pregos
PP 024/2018 - Aquisicao de Materiais de Uso Técnico Hospitalar
Recurso: Fundacional

Impugnantes: Liva Nova, Braile Biomédica e St. Jude Medical Ltda.

1 - DAS PRELIMINARES

Retornam ao exame desta Assessoria Juridica as Impugnacdes interpostas pelas empresas Liva
Nova, Braile Biomédica e St. Jude Medical Ltda.. (“impugnantes”) em fls.168/171, 172/174, e 176/193,
respectivamente, nos autos do Processo n° 2590/2018 - Pregao Privado para Registro de Pregos PP n°
024/2018, cujo objeto é a aquisi¢do de Materiais de Uso Técnico Hospitalar, para utilizagdo no Instituto do
Coragéo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo (‘InCor-
HCFMUSP").

Cumpre observar que o custeio do objeto do Processo n° 2590/2018 (‘Processo’) é originario de
recurso fundacional. Desta feita, o presente Processo encontra-se sob a égide do Regulamento de
Compras da Fundagéo Zerbini (‘Regulamento de Compras”), sendo aplicado de forma subsidiaria a Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de Licitacdes”) e a Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de
2002 (“Lei do Pregao’) e demais legislacao aplicavel.

A Fundagéo Zerbini (“Fundagao”) publicou o aviso de procedimento em seu enderego eletronico,
especificamente na pagina Fornecedores / Processos de Compras do seu site! (fls.152/154) e também
encaminhou e-mail comunicando a data e horério da sessdo do Pregado Privado para potenciais
fornecedores, conforme fls.155/165, para comparecimento na sessao a ser realizada no dia 19 de fevereiro
de 2019 as 9:00hs.

2-DA RECEPCAQ DAS IMPUGNAGOES E DO PEDIDO DE CANCELAMENTO DO PREGAO
POR PARTE DA EQUIPE TECNICA REQUISITANTE

As Impugnagdes em comento foram recepcionadas entre os dias 14 e 15 de Fevereiro de 2019,
conforme protocolos de fls.167,174 e 176. Sendo encaminhadas nos mesmos dias ao setor técnico
requisitante, responsavel pelo memorial descritivo impugnado pelas empresas interessadas, conforme
encaminhamentos de fls.167, 175 e 194.

Thttp://www.zerbini.org.br
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Devido a sessao estar agendada para o dia 19/02/2019, foi providenciada a suspensdo da sessao
do referido processo no dia 15/02/2019, conforme verifica-se em fls.195/202, qual consta a publicagdo da
suspensdo no site e através de e-mail as empresas potencialmente interessadas, incluindo as impugnantes.

N&o obstante, em resposta as impugnacgdes de fls., a equipe técnica requisitante, responsavel
pelo memorial descritivo, devolveu os autos do processo com uma requisicdo ao setor de compras, de
fls.203, qual solicita “que o pregéo seja cancelado para posterior analise dos descritivos.” (Grifo Nosso).

Pois bem, considerando o pedido de fls.203, devidamente justificado, a fim de se regularizar o
memorial descritivo deste certame em outra oportunidade, resta prejudicada a analise das impugnacdes,
uma vez que a equipe técnica ndo vislumbra dar prosseguimento neste processo a fim de se apurar com
mais cautela 0 memorial descritivo do que se deseja adquirir, para tdo somente depois de referida analise
abrir novo procedimento de compra.

Conforme o artigo 73 do Regulamento de Compras da Fundagéo Zerbini, é defeso proceder o
cancelamento do certame uma vez que mostra-se de interesse da instituigdo:

Artigo 73 A Fundagdo Zerbini podera suspender, invalidar, anular, tornar nulo, revogar ou
cancelar qualquer procedimento de compra ou contratagdo, por razdes de seu exclusivo
interesse, em qualquer tempo, sem que caiba a qualquer Terceiro direito a qualquer indenizagao
de qualquer natureza.

Tal conduta também encontra-se garantida pelo artigo 49 da Lei 8.666/93, se ndo vejamos:

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (Grifo Nosso).

No mesmo sentido a Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

N&o obstante, é valido ressaltar que no pressente caso, como sequer houve uma sessdo do
pregdo que se pretendia realizar em 19/02/2019, ndo ha que se falar em impeditivos para que tal ato de
cancelamento ndo seja de oficio, pois se vislumbra a possibilidade de supressdo do contraditério e da
ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorre até antes da
homologacéo do certame e da adjudicacéo do objeto a ser licitado.

Tal posicionamento encontra-se fundamentado no posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicacdo do objeto e da homologagéo do certame, o
particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do
processo de contratagéo, o que afasta a necessidade de |he ser assegurado o exercicio do contraditério e
da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - REVOGAGAO -
CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagéo por razées de interesse publico.
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2. Avaliagéo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de
um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela so participagdo de duas empresas, com ofertas em
valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e adjudicagdo, é perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, 0 que s ocorre apds a homologagéo e adjudicagdo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditério.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de
02.04.2008).

Desta forma, uma vez embasada a solicitagdo de cancelamento da equipe técnica, sem qualquer
devolutiva especifica dos pontos levantados na impugnagéo, resta prejudicada qualquer analise por parte
desta Assessoria Juridica, a ndo ser do pedido de cancelamento que se mostra plausivel.

Por fim, cumpre salientar de que tal conduta também se encontra respaldada no edital publicado,
em especial no seu item 19.7:

19.7 A Fundagdo Zerbini podera suspender, invalidar, cancelar ou revogar este PREGAO PRIVADO
para REGISTRO DE PRECOS por razbes de seu exclusivo interesse, sem que caiba a qualquer
participante ou terceiro direito a qualquer indenizagdo de qualquer natureza.

Diante do exposto, em respeito ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, esta
Assessoria Juridica ndo vé dbices no pedido de fls.203.

3 — CONCLUSAO:

Tendo em vista todo o exposto, esta Assessoria Juridica, fundamentada nos termos do
instrumento convocatorio, na melhor doutrina e no que consta disposto no Regulamento de Compras, na Lei
Federal 8.666/93, bem como nos principios legais e constitucionais garantidores da lisura do presente
procedimento, considera prejudicada a analise das Impugnagdes em comento, haja vista o parecer técnico
de fls. 203 disposto no Processo, qual enseja o cancelamento do certame, que devera ser publicado caso
consolidado.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica a analise
sob o prisma eminentemente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza estritamente
técnica, administrativa e/ou financeira.

E o parecer, sub censura.

Assessoria Juridica
Fundacao Zerbini
Assinado por: BRUNO DA SILVA
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