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Sao Paulo, 04 de Maio de 2017.

De: Assessoria Juridica
Para: Setor de Compras

Ref.: Impugnagdo - Processo n® 315/2017 - Pregao
Presencial n° 014/2017 - Aquisicao de Cama Adulto com
Comando Elétrico, por meio do Convénio SES 662/2014 -
Projeto 1090, para utilizagao no Instituto do Coragao do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo - InCor-HCFMUSP.

MEMO 124/2017

PARECER JURIDICO

|

Processo n° 315/2017

Pregéo Presencial Tipo Menor Prego n°® 014/2017

Objeto: Aquisicao de 45 (quarenta e cinco) Camas Adulto com Comando Eletrico, para utilizagdo no
Instituto do Coragao do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo -
InCor - HCFMUSP

Dotagao Orgamentaria: Convénio S.E.S. n° 662/2014 - Projeto 1090

Impugnante: KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.

Vistos e etc.

Vem ao exame desta Assessoria Juridica a impugnacdo apresentada pela participante KSS
COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. (‘Impugnante”), nos autos do Processo
315/2017 - PP 014/2017, cujo objeto é realizagao de procedimento para Aquisi¢do de 045 (quarenta e cinco)
Camas Adulto com Comando Elétrico (‘Equipamento”), para serem utilizadas no Instituto do Coragéo do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (“InCor-HCFMUSP").

Cumpre observar que o recurso do objeto do Processo n° 315/2017 (‘Processo”) € originario de
Convénio mantido com a Secretaria de Saude, portanto publico. Desta feita, o presente Processo encontra-
se sob a égide da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de Licitagdes’), da Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002 (“Lei do Pregao”) e demais legislagéo aplicavel, na forma do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, que institui normas relativas as licitagoes e contratos administrativos.

1- DAS PRELIMINARES

A Fundagao Zerbini ("Fundacéo”) publicou o aviso do procedimento e respectivo edital na pagina
Fornecedores / Processos de Compras do seu site! (fl. 168), assim como publicou o aviso do Pregéo
Presencial no D.O.E. e em jornal de grande circulagdo (fls.169/170) e ainda, cientificou potenciais
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fornecedores por e-mail datado de 06 de Abril de 2017 (fls. 166/167) para participagdo das empresas
interessadas no Edital de Pregao Presencial n® 014/2017, com Sessao Publica marcada para o dia 12 de
maio de 2017 as 9:30hs .

Em 11 de Abril de 2017 foi recebido por e-mail o pedido de esclarecimentos da empresa RC
ARTIGOS E EQUIPAMENTOS (fls.172/175), no qual a empresa requisita a inser¢ao de alguns requisitos
nao previstos no Edital, relacionados a regulamentag@o da ANVISA (AFE), NBR IEC 60601-2-38, NBR IEC
60601-1, dentre outros, com o argumento de que “tem muitas empresas piratas no mercado ofertando
equipamentos sem nenhum respaldo da ANVISA e do INMETRO (...)"

Em atendimento a requerido pela participante, a Equipe Técnica responsavel pela aquisigédo dos
Equipamentos se manifestou em fls.176, no sentido de rever o Memorial Descritivo, solicitando a Comiss&o
de Compras responsavel pelo procedimento a suspenséo da sessao inicialmente agendada, o que foi pronto
atendido, por meio da publicagéo datada de 14 de abril de 2017 em jornal de grande circulagao (fl.177) e no
D.O.E. (f1.178).

Entretanto, no dia 25 de abril de 2017, foi recepcionada a pega exordial da Impugnante, conforme
protocolo de fl.179, sendo a petigdo em comento datada de 13 de abril de 2017, sendo esta data anterior a
publicacao quanto a suspensao da sessao.

Em resumo, a Impugnante pede “que esta respeitada instituigdo (...) remodele de forma clara o termo
de referéncia do edital de PREGAO PRESENCIAL N°014/2017 para que participe deste certame empresas
que estejam com seu produto devidamente certificados, e que tenham as atualizagées necessarias para
cumprimento da legislagdo em vigor (...) fagam a inclusdo desta normativa (ABNT NBR IEC 60601-2-
52:2013) por ser requisito legal e indispensavel segundo a ANVISA e o INMETRO. Isto tudo devendo ser
comprovado por CERTIFICADO devidamente atestado por empresas certificadoras de renome, que
comprovem que as empresas atendem e fabricam seus equipamentos dentro das normas NBR IEC 60601-
2-52:2013." (fls.183).

2- DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cabe mencionar que a Impugnante equivocou-se em sua pega exordial, haja vista que,
na fase que se encontra o procedimento € cabivel a impugnagéo ao Edital, como dispde o Capitulo VIII do
Edital:

VIl - DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

8.1 Até 02 (dois) dias anteriores a data fixada para abertura dos
trabalhos, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do PREGAO
PRESENCIAL TIPO MENOR PRECO.

8.1.1 Néo sera admitida impugnagéo do edital por fac-simile ou via
e-mail.
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Neste sentido, e muito embora a pega inaugural tenha sido denominada como “Recurso”, trata-se de,
neste momento, um pedido evidente de Impugnagao, estando inclusive dentro do prazo estabelecido no
Edital, atendendo desta forma ao requisito minimo legal exigido.

Desta forma, e uma vez atendidos os pressupostos da Impugnagao, n&o ha qualquer obstaculo legal
para que assim seja tratado, tendo como base a aplicagdo do principio da instrumentalidade das formas,
comumente utilizado no ordenamento civil, ou ainda, da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo estes
ultimos ja consagrados nos processos administrativos.

Neste sentido, segue breve nota do Tribunal:

Licitagao. Instrumentalidade das formas.

1.5.1. @ ANATEL-MT que se abstenha de utilizar regra restritiva de
natureza formal e de pouca relevancia, como paréametro para
inabilitagdo de empresas em seus certames licitatorios, considerando
que o ordenamento juridico reqular da licitagao néo prestigia deciséo
assumida pela comissédo do Pregdo Amplo n.° 002/2009-ER07 que
inabilitou empresa com base em falha formal inteiramente sanavel
por meio do dispositivo previsto no § 3° do art. 43 da Lei de
Licitagdes;

ACORDAO N° 2472/2009 - TCU - 22 Camara.

3 - DA PERDA DO OBJETO

Entretanto, ha de se considerar que, na data em que fora recepcionado o pedido da Impugnante, a
Sesséo do Pregéo Presencial ja havia sido suspensa para revisdo do descritivo, em razdo os argumento
trazidos pela empresa RC ARTIGOS E EQUIPAMENTOS (fls.172/175).

Portanto, fica caracterizada a perda do objeto requerido pela Impugnante, haja vista que o Memorial
Descritivo encontra-se em revisdo e a sessao foi suspensa em razéo deste fato.

Apenas para ilustragéo, seque abaixo acorddo do TCU, que versa sobre caso semelhante (grifo
nosso, em destaque):

Sem prejuizo das determinagdes cabiveis, considera-se prejudicada a
representagdo que versa sobre falhas apontadas em concorréncia,
ante a perda de seu objeto, devido a declaracdo de sua revogacao
pela Administracao licitante.

Acordao 889/2007 Plenario (Sumario)
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4 - CONCLUSAO:

Tendo em vista todo o exposto, esta Assessoria Juridica, fundamentada nos termos do instrumento
convocatorio, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei Federal 8.666/93, bem como nos principios legais
e constitucionais garantidores da lisura do presente procedimento, considera prejudicada a Impugnagao
em comento, pelo fato de que o Edital, no momento em que fora recepcionada a Impugnacéo, j& estava
sendo revisado pela Comissao Sindicante, em atendimento a pedido anterior e semelhante ao da
Impugnante, de modo que a presente Impugnacéo perdeu seu objeto.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica a anélise sob
o prisma eminentemente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza estritamente
técnica, administrativa e/ou financeira.

E o parecer, sub censura.
7

Marcos Folla

Assessoria Juridica
Fundagao Zerbini
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