Ao Senhor Pregoeiro,
Marcel Nascimento — Setor de Compras e Suprimentos
Fundagéao Zerbini

Ref. Analise das Propostas — Processo 1989/2019.
Pregao Privado Tipo Menor Prego Global PP n° 022/2019
Contratag&o de Escritdrio de Advocacia para defesa de interesses da Fundagéo Zerbini

Esta Equipe Técnica recebeu as petigbes encaminhadas pelas participantes relacionadas
na Ata de Sess&o datada de 11 de Setembro de 2019, tendo por finalidade trazer subsidios para que
esta Equipe Técnica pudesse analisar a exequibilidade das propostas, levando-se em consideragdo os
pregos apresentados e o atendimento aos requisitos técnicos e operacionais trazidos no Edital e no
Memorial Descritivo.

Todas as participantes credenciadas apresentaram tempestivamente as suas petigdes e
demais documentos, com excegdo da participante SAAVEDRA SANDY SOC. INDIV. DE ADVOCACIA -
CNPJ/MF. 27.378.928/0001-60.

Visto que a maioria das propostas apresentaram valor inferior ao or¢ado pela licitante, esta
Equipe Técnica entendeu por melhor solicitar que as participantes trouxessem aos autos informagdes
claras e objetivas utilizadas para a formulagdo da proposta apresentada, comprovando assim a
viabilidade do prego apresentado.

Isto porque, na fase interna do procedimento licitatorio foi realizada ampla pesquisa de
pregos junto ao mercado, procedimento este indispensavel para a verificagdo de existéncia de recursos
suficientes para cobertura das despesas decorrentes da contratagéo, e que tem ainda como escopo
trazer subsidios para que a entidade organizadora do procedimento licitatorio pudesse efetuar o
julgamento das propostas.

Como ficou esclarecido naquela ocasido, néo se aventou apenas a inexequibilidade pura e
simplesmente no que tange aos valores apresentados, mais sim de todo o escopo dos servicos a serem
prestados, de modo que fosse apresentada posteriormente evidéncias de forma objetiva e racional
apontando os eventuais custos, estrutura fisica e operacional, e de que estes fossem compativeis ao
prego ofertado e que proporcionassem a instituicéo a seguranga quanto ao cumprimento do Contrato.

Referido procedimento tem como fundamento, dentre outros, minimizar os riscos de uma
futura inexecugéo contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com prego muito baixo, pode
estar assumindo uma obrigag&o que n&o poderé cumprir.

Ao analisarmos todos os documentos trazidos ao Processo, verificou-se que as
participantes, na sua maioria, limitaram-se explicitar a sua estrutura fisica e operacional, suas
instalagGes, suas solugdes de hardware e software e até sua base curricular e em alguns casos a sua
graduago técnica, trazendo aos autos fotos, links, diplomas, certificados e outros documentos, os quais
se mostram validos e pertinentes, em raz&o de algumas exigéncias dispostas no Memorial Descritivo.
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No entanto, as participantes, salvo excegbes que trataremos logo em seguida, néo lograram
éxito em demonstrar a efetiva viabilidade / exequibilidade de suas propostas, com a indicagdo de custos
diretos e indiretos, tributos e eventual lucro, que compde o prego ofertado, de modo a proporcionar
seguranca a instituigéo quanto ao efetivo cumprimento das obrigagées trazidas no Edital.

Em outras palavras, sem a presenga de tais demonstragdes, ndo ha como se avaliar o
prego oferecido pelas participantes, por ausente o detalhamento dos custos diretos e indiretos que
integram o prego ofertado, apto a suportar a prestagdo de servigos objeto da licitago, o que pode
comprometer a garantia de execugéo do contrato.

Ademais, e sem o detalhamento supracitado, caso decida-se prosseguir com o
procedimento de contratagdo sem estes apontamentos e demonstragdes, e ao final se opte
objetivamente pela menor proposta, corre-se o risco de que a vantajosidade apresentada seja
meramente aparente, ensejando uma prestagdo de servicos de qualidade inferior ou que se mostrara
deficitaria no tocante a execugéo do Contrato.

QOutrossim, a economicidade e vantajosidade imp3e a adogéo de solugdo mais conveniente
e eficiente sob o enfoque custo-beneficio da relag&o, ndo sendo razoavel e muito menos financeiramente
mais benéfico para a Fundag8o contratar um fornecedor que n&o consiga cumprir com as suas
obrigagdes até o final do prazo pretendido.

Para corroborar este entendimento, trazemos para ilustrago os ensinamentos do professor
Marcal Justem Filho, com os comentarios acerca do art. 44,§3° da Lei 8.666/93, aplicada de forma
analoga a presente contratagao:

“A demonstracdo da compatibilidade entre oferta e custos

A licitagdo ndo se destina pura e simplesmente a selecionar a proposta de
menor valor econémico, mesmo quando adotado o tipo menor prego. Visa a
selecionar a proposta de menor valor que possa ser executada satisfatdria e
adequadamente.,

Justamente por isso, o ato convocatério deverd impor ao licitante o énus de
demonstrar a formacdo de seus custos diretos e indiretos, assim como a
margem de lucro prevista. Usualmente, essa demonstracio envolve o
apresentagdo de planilhas com pregos unitdrios, onde o particular formula
projecdes quanto a quantitativos de itens necessdrios o execucdo da
prestacdo, indicando o custo necessdrio a tanto. Esses demonstrativos
deverdo indicar tanto os custos diretos como aqueles indiretos, relacionados
inclusive com a carga tributdria.

Lembre-se que a exigéncia de apresentagdo desses demonstrativos destina-se
o preencher diversas finalidades. Trata-se ndo apenas de evidenciar a
viabilidade econdmico-financeira da proposta, mas também a controlar a
adequacdo da concepcdo do particular em vista das exigéncias técnico-
cientificas e de adotar um fundamento para eventuais modificacées
necessdrias ao longo da execugdo do contrato.”.*

L Margal Justem Filho, Comentarios 4 lei de Licitagdes e Conlratos Administrativos — 172 Edigdo ~ 2016 paa.967.



Verificou-se ainda que, a excegdo do disposto acima, as participantes Nilo & Almeida
Sociedade de Advogados e Ferreira Rosa Sociedade de Advogados trouxeram em suas peticdes,
respectivamente, em fs.938 (Nilo & Almeida Sociedade de Advogados ) e fls.1056 (Ferreira Rosa
Sociedade de Advogados) planilha com os custos de formagdo do prego contendo informagdes como
custos diretos, custos indiretos, custos com pessoal, tributos e lucro.

No entanto, ao compulsarmos os documentos da participante Nilo & Almeida Sociedade
de Advogados, constatou-se que esta ndo atende a exigéncia disposta no Memorial Descritivo, no
tocante ao item 7.1.2., que exige da participante ‘possuir sede ou filial na cidade de Séo Paulo para a
prética de quaisquer atos necessérios ao fiel cumprimento do Contrato, observando-se o disposto no
ifem 3.3 acima.”, estando referida sociedade instalada na cidade de Brasilia (DF), sendo esta a sua sede,
que possui outras filiais em outros Estados da Federagdo, mas que néo possti filial na cidade de Sao
Paulo.

Desta forma, e em razéo dos custos apresentados ndo se referirem ao local da prestacéo
de servico e do ndo atendimento as exigéncias minimas dispostas no Memorial Descritivo, fica
prejudicado o prosseguimento da participante no referido procedimento neste momento.

No tocante aos documentos apresentados pela participante Ferreira Rosa Sociedade de
Advogados, verificou-se que em fls.1055 foi apresentada a relagéo de advogados em atendimento ao
item 7.2.4. do Memorial Descritivo, mas que n&o foi indicada e nem t&o pouco evidenciada em qual
especialidade cada profissional atuaria, levando-se em consideragdo as éreas de atuagdo (civel,
trabalhista, tributario e direito plblico) dispostas no item 2.1. do Memorial Descritivo.

Assim, e levando-se em consideragdo o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio e da Isonomia, fica prejudicado também aproveitamento das propostas trazidas aos autos
pelas participantes Nilo & Almeida Sociedade de Advogados e Ferreira Rosa Sociedade de
Advogados.

Ao final, a concluséo desta Equipe Técnica & de que todas as propostas apresentadas
em sessao ndo atenderam as disposigdes editaliciais, conduzindo assim a aplicagdo da Clausula
7.3. “a”, combinado com a Cléusula 7.3.1., todos eles do Edital de Pregéo Privado Tipo Menor
Preco Global PP n°® 022/2019 e ainda o Art.19, |, combinado com o Art.21 do Regulamento de
Compras e Contratagdes da Fundagio Zerbini.

Sé&o Paulo, 25 de Setembro de 2019.

Ma runo da Silva
Assessoria Juridica Assessoria Juridica
Fundagao Zerbini - FZ Fundagao Zerbini - FZ



