FUNDACAO
ZERBINI

De: Assessoria Juridica
Para: Setor de Compras - Instituto do Coragao — InCor

Séo Paulo, 09 de Margo de 2020.

Ref.: Parecer Juridico — Processo n° 2989/2019 - PP
029/2019 - Objeto: Aquisi¢ao de 10 Cardioversores,
por meio da Emenda Parlamentar do Deputado
Federal Arnaldo Faria de Sa - Convénio n°
883394/2019 para o Instituto do Coragao do Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo - InCor-HCFMUSP.

MEMO - 049/2020

PARECER JURIDICO

Area Solicitante - Setor de Compras do Instituto do Corag&o - InCor-HCFMUSP

Responsavel: Rafael Miranda

Processo n° 2898/2019: Aquisicdo de 10 Cardioversores

Recurso: Emenda Parlamentar Deputado Federal Arnaldo Faria de Sa — Convénio n° 883394/2019
Recorrente: Instramed IndUstria Médico Hospitalar Ltda.

| - DAS PREMISSAS

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o Recurso Administrativo interposto pela participante
Instramed Industria Médico Hospitalar Ltda. (‘RECORRENTE") em fls.374/402, nos autos do Processo n°
2989/2019 - Pregéo Presencial Tipo Menor Prego n°® 029/2019, cujo objeto € a aquisicdo de 10 Cardioversores
para utilizagdo no Instituto do Coragéo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
Séo Paulo (“InCor-HCFMUSP”).

Cumpre observar que os recursos objeto do Processo n® 2989/2019 (“Processo”) € originario de
Emenda Parlamentar do Deputado Federal Arnaldo Faria de Sa — Convénio n° 883394/2019, sendo, portanto
de origem publica. Desta feita, este Processo encontra-se sob a égide da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 (“Lei de Licitagdes”), da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (‘Lei do Pregdo”) e demais
legislagao aplicavel, na forma do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que

Il - DO RELATORIO

A Fundacéo Zerbini (“Fundagdo”) tornou publico o presente procedimento por meio de publicagéo do
edital na pagina Fornecedores / Processos de Compras do seu site! (fl.116), no D.O.U. (fls.116) e em jornal de
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grande circulagéo (fls.115) e ainda, enviou e-mail comunicando potenciais fornecedores para participagdo no
procedimento (fls.113/114), dando ciéncia a todos do Edital de Pregédo Presencial Tipo Menor Prego n°
029/2019, que tem como objeto a aquisicao de 10 (dez) Cardioversores.

Em Sessao Publica realizada em 21 de fevereiro de 2020 as 09h30min, apresentaram-se para a fase
de credenciamento a participante Nihon Kohden Brasil Importagdo, Exportagcio e Comércio de
Equipamentos Médicos Ltda. (“NIHON KOHDEN”), a participante Mindray do Brasil — Comércio e
Distribuicdo de Equipamentos Médicos Ltda. (‘MINDRAY DO BRASIL"), além da Recorrente Instramed
Industria Médico Hospitalar Ltda.

Foram abertos os envelopes contendo as propostas e com a colaboragdo dos membros da equipe de
apoio, 0 Pregoeiro examinou a compatibilidade do objeto, prazos e demais condi¢es conforme aqueles
definidos no Edital, sendo suspensdo da sessdo para analise técnicas das propostas e avaliagdo técnica das
amostras. Ato seguinte, foi processada a leitura do Parecer Técnico (fls.284), o qual foi lido em sess&o,
restando ao final que a RECORRENTE teve sua proposta desclassificada tecnicamente pela equipe do InCor-
HCFMUSP designada para processar a revisdo técnica das propostas (‘Equipe Técnica”), sendo classificadas
as propostas das demais participantes.

Dando continuidade a Sessao, o Pregoeiro selecionou as propostas classificadas e iniciou a fase de
lances e, logo em seguida, foi negociada a redugao do prego das menores ofertas, de modo que o preco final
apresentado pela participante MINDRAY DO BRASIL foi considerado aceitavel pelo Pregoeiro, “por ser
compativel com os pregos praticados no mercado, conforme apurado no processo de licitagdo” (fls.371).

Em seguida, o Pregoeiro processou a analise de seus documentos de habilitagdo da participante
MINDRAY DO BRASIL, sendo constatado ao final pelo Pregoeiro que a participante atendeu plenamente aos
requisitos estabelecidos no Edital.

Ato continuo, a RECORRENTE manifestou em sesséo a intengao de interpor recurso, restando sua
manifestacdo consignada na Ata de Sessao (fl.372), por “discordar do parecer técnico lido em sessédo”. Os
envelopes n° 02 da participante NIHON KOHDEN e da RECORRENTE foram mantidos lacrados no Setor de
Compras até o julgamento do Recurso Administrativo.

E 0 breve resumo dos fatos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso interposto pela RECORRENTE foi recepcionado no Setor de Compras da Fundagéo em 28
de fevereiro de 2020, conforme verifica-se no protocolo de fls.374. Desta feita, inicialmente cabe a analise
inicial com relagdo a sua tempestividade.
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O Edital de Pregéo Presencial Tipo Menor Prego n° 029/2019 é expresso em determinar em seu item
10.1. (fls.198) o seguinte (grifo e negrito ndo estdo no documento original):

10.1 Declarada a vencedora qualquer participante podera manifestar
intencdo motivada de apresentar recurso em sessdo, sendo que devera

apresentar suas razoes no prazo de 03 (trés) dias uteis, excluindo-se da

contagem do prazo recursal o dia da sessdo. Caso o prazo recursal venha a
recair em dia em que ndo houver expediente na Fundacdo Zerbini sua
contagem se iniciard a partir do primeiro dia util consecutivo. As demais
participantes, no mesmo ato, restardo intimadas para apresentar suas
contrarrazées de recurso em igual numero de dias, que comecardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo concedida vista imediata dos autos.

A Sesséo Publica foi realizada em 21 de fevereiro de 2020 - sexta-feira (fls.370). Considerando que
o item 10.1 do Edital dispde expressamente que no cdmputo do prazo recursal ndo deve ser considerada a
data da Sessdo, a principio 0 prazo inicial seria computado a partir do dia 24 de fevereiro (segunda-feira).
Entretanto, cabe o esclarecimento de que os nos dias 24 e 25 de fevereiro de 2020 foram comemorados o
Carnaval e ainda, de que ndo expediente nestes dias na Fundagéo Zerbini.

Em razéo, disso, o inicio do cdmputo do prazo recursal recai no dia 25 de fevereiro de 2020 (quarta-
feira), de modo que, em homenagem ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o prazo fatal
para o apresentacéo das razdes de recursos € em 28 de fevereiro de 2020, e de que o recurso interposto pela
RECORRENTE mostra-se tempestivo, motivo pelo qual sera conhecido, haja vista o preenchimento os
pressupostos legais de admissibilidade.

IV - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE, em sua pega exordial, inicialmente menciona que o Edital em seu Memorial
Descritivo exige, dentre outras, as seguintes caracteristicas minimas:

- Forma de onda: Bifasica
- Faixa de energia: 1 a 200 Joules

- Ajuste de carga: Em um numero minimo de 11 passos de 1 a 200 Joules
(valor referéncia); Tempo de recarga maximo 7 segundos;

- Gabinete: Polimero de alta resisténcia, resistente a impactos e penetracdo de
liquidos (IP21 ou IP33);

Em seguida a RECORRENTE trazem fls.375 imagens que cita serem do manual do equipamento
ofertado em sua proposta e, em seguida, argumenta que “(...) ndo hé cabimento esta alegagéo. Vemos na
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figura acima, extraida do manual do equipamento ofertado, coerentemente com a foto abaixo, que exemplifica
a facil operagdo do equipamento tanto pela fun¢éo touch screen como pelo e-jog. A foto deixa claro que a
manipulagédo do equipamento é facil e néo traz qualquer duvida ou delonga de tempo durante o atendimento a
emergéncia. Ainda assim, esclarecemos novamente que na escala de 0-200j ha 17 selegées.”.

A RECORRENTE assevera ainda que “A sele¢do de 1 - 20 permite que o usuario trabalhe com
cargas mais baixas de forma bem mais precisa, onde o usuario ao colocar nesta posi¢do possa selecionar 0s
valores de 1 a 10ou o valor 20,0 que facilita 0 uso para criangas menores, onde a carga deve ser ajustada pelo
peso da mesma. A selegéo é feita colocando a chave seletora na posigéo e alterando os valores na tela touch
screen ou no “e-jog”, como preferir o operador.(fls.376).

A RECORRENTE argumenta que “(..) em nenhum momento o edital menciona que o
equipamento ndo pode ter critérios de selegdo diferenciados, apenas que deve ter sele¢cdo de 11 possiveis
cargas entre 1 e 200joules (...) nosso equipamento atende perfeitamente ao descritivo solicitado estando apto
para participar do certame (...) que em momento algum foi dado o direito a manifestagédo de explicagdo ou
oferecida por parte desta comissdo a oportunidade de diligenciar o equipamento ofertado, ou ainda, questionar
outros usuarios que adquiriram o equipamento, para sanar eventuais duvidas do pregoeiro e sua equipe. De
maneira precipitada, fomos desclassificados, sem ao menos poder ofertar nossos valores que Sdo mais
vantajosos para esta administragéo {(...).

Conclui a RECORRENTE requerendo que “(...) o presente recurso seja conhecido e julgado
procedente para MUDAR A DECISAO DESTA DOUTA COMISSAO (...) permitindo que nossa empresa ao
menos tenha a oportunidade de participar da fase de lances, pois qualquer tipo de alegagdo sem permitir que
seja 0 equipamento diligenciado, demonstrado e validado, é nula, maculada e injusta com base na precipitagdo
ou no "achismo" que o néo atende ao requisitado no memorial descritivo” ou ainda, “(...) caso néo seja possivel
retornar a esta fase, pedimos que o certame seja anulado e reaberto posteriormente, permitindo que todos 0s
interessados participem com isonomia e igualdade da disputa de pregos” (fls.378).

V - DO MERITO

O amago da questao recai sobre o eventual ndo atendimento pela RECORRENTE aos termos do
Edital, mais precisamente no que tange a sua proposta apresentada em sessdo e aos materiais por ela
ofertados, e que segundo ela, atendem aos requisitos minimos e caracteristicas requeridas no edital
convocatorio.

Instada a se manifestar, a Equipe Técnica do InCor-HCFMUSP responsavel pela aquisicdo dos
materiais (‘Equipe Técnica”) se manifestou no sentido de informar que “(...) a desclassificagdo da empresa por
néo atendimento ao edital se deu em dois pontos distintos. O primeiro, conforme escrito em edital, "Ajuste de
carga: Em um namero minimo de 11 passos de 1 a 200Joules (valor referéncia);" e conforme figura do
equipamento a sequir o equipamento possui 07 passos até 200 Joules” (vide abaixo a imagem constante no
documento elaborado pela Equipe Técnica).
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Sobre este ponto, a Equipe Técnica esclareceu ainda que “(...) na figura que mecanicamente s&o
07 passos até 200 Joules, sendo que o primeiro passo "1-20" ndo é possivel identificar se o0s valores dentro do
range é uma fungéo de sele¢do automatica ou manual e ainda se a mesma se dara por ajuste mecénico ou
eletrénico (...) este ponto nos mostra que, para ajuste de cargas pequenas, abaixo de 20 Joules, a

"

programacao é nitidamente "confusa".”.

Assevera ainda a Equipe Técnica que o segundo ponto que motivou a desclassificagcdo do
Equipamento da RECORRENTE “esta relacionado diretamente & operagdo do equipamento pelo usuario,
considerando o trecho do edital a seguir: "Possuir desfibrilagdo manual simples em 3 etapas™, esclarecendo
que “(...) temos que levar em consideragéo que este recurso deve ser 0 mais simples possivel para o operador,
ou seja, a sequéncia: Escolher a carga, carregar e desfibrilar, mostra-se prejudicada quando o equipamento
requer de sub fungbes de sele¢do de carga, aumentando o numero de passos onde o protocolo da instituigdo
requer procedimento de extrema rapidez ao ponto de se perder vidas por erros de operagdo ou mesmo de

tempo demasiado para executar a desfibrilagdo manual”

Por fim, foi esclarecido ainda que “o InCor é um hospital especializado da rede referenciada, onde
recebe em sua grande maioria, pacientes cardiopatas e tendo como equipamento de nivel critico 1, o
cardioversor para uso em suas unidades assistenciais (...)“ e que por isto “requer equipamentos simples de
usar e que néo gerem duvidas na ora da utilizagéo, ainda mais se falando de equipamento desfibrilador que um
erro na ora de programar e usar 0 equipamento resultara em salvar ou ndo a vida do paciente em estado de
emergéncia e em fibrilagdo.”, concluindo ao final que pelos motivos detalhados acima restou “(...) prejudicado o
recurso administrativo da empresa Instramed” e que “a equipe técnica ratifica o parecer emitido em sesséo.”
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Por todo o exposto, fica prejudicado o acolhimento dos pedidos processados pela RECORRENTE
seu sua peca recursal, considerando a fundamentagao trazida pela Equipe Técnica do InCor-HCFMUSP em fls.
404/405, que ao analisar as colocagOes trazidas em recurso pela RECORRENTE, decidiu manter a decisdo
exarada em sess&o.

Desta forma, e tendo em vista as consideragdes técnicas dispostas no Processo, o Recurso
trazido aos autos pela RECORRENTE ndo merece prosperar, haja vista a manutencdo do Parecer Técnico
exarado em fls.284.

Importante asseverar ainda que ha no Edital disposicdo expressa no que diz respeito a
desclassificagdo das participantes que ndo atenderem as disposi¢des do Edital, como se pode verificar no item
7.3.“a” do Edital (grifo nosso):

7.3 Ato continuo sera aberto o envelope PROPOSTA DE PRECO apresentado
pelas participantes credenciadas. A seguir serd efetuada a analise da
PROPOSTA DE PRECO pelo Pregoeiro, que verificard o atendimento das
condicoes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, sendo desclassificadas
as PROPOSTAS DE PRECO:

a) Cujo(s) Equipamento(s) estiver(em) em desconformidade com as

especificacoes técnica e de qualidade, conforme laudo técnico, se
aplicavel,

VI - CONCLUSAO

Tendo em vista todo o exposto, esta Assessoria Juridica, fundamentada nos termos do
instrumento convocatorio, na melhor doutrina e nos dispositivos da Lei de Licitagdes e na Lei do Pregédo, bem
como nos principios legais e constitucionais garantidores da lisura do presente procedimento, opina pelo
conhecimento do presente Recurso, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Edital, para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, recomendando ainda a manutencéo da decisao prolatada
em Sessao Publica datada de 21 de fevereiro de 2020, haja vista que ndo restou caracterizada qualquer
irregularidade no procedimento.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica a analise
sob o prisma eminentemente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza estritamente
técnica, administrativa e/ou financeira.
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Por fim, estamos remetendo o presente parecer, bem como os autos do Processo a Comissao de

Compras para a manifestagao;

E o parecer, sub censura.

X A7

Assessoria Juridica
Fundacdo Zerbini
Assinado por: MARCOS FOLLA
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