FUNDACAOD
ZERBIMI

De: Assessoria Juridica
Para: Setor de Compras - Instituto do Coragao

S30 Paulo, 19 de Novembro de 2020.

Ref.: Parecer Juridico — Processo n° 1800/2020 - PP
020/2020 - Objeto: Aquisicao de Ventilador Mecanico
Adulto / Pediatrico e Neonatal, por meio do Convénio
1627/2018 - SUS - Nos termos da Portaria de Incremento
SUS MS/GM 1448/2020 e Resolugao SS n° 83/2020, para o
Instituto do Coragdo do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo -
InCor-HCFMUSP.

MEMO 224/2020

PARECER JURIDICO

Area Solicitante - Setor de Compras do Instituto do Corag&o - InCor-HCFMUSP

Processo n° 1800/2020: Aquisi¢do de Ventilador Mecanico Adulto / Pediatrico e Neonatal

Recurso: Convénio 1627/2018 - SUS - nos termos da Portaria de Incremento SUS MS/GM 1448/2020 e
Resolugéo SS n° 83/2020

Recorrente: Mindray do Brasil Comércio e Distribuigdo de Equipamentos Médicos Ltda.

1 - DAS PRELIMINARES

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o Recurso Administrativo interposto pela participante
Mindray do Brasil Comércio e Distribuigdo de Equipamentos Médicos Ltda. (‘RECORRENTE”) em
fls.640/654, nos autos do Processo n° 1800/2020 - Pregéo Presencial Tipo Menor Prego n° 020/2020, cujo objeto
é a aquisicdo de Ventilador Mecanico Adulto / Pediatrico e Neonatal, para utilizagéo no Instituto do Coragéo
do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (“InCor-HCFMUSP”).

Cumpre observar que o recurso do objeto do Processo n° 1800/2020 (“Processo”) é originario do
Convénio 1627/2018 - SUS - nos termo da Portaria de Incremento SUS MS/GM 1448/2020 e Resolugdo SS n°
83/2020, sendo, portanto de origem publica. Desta feita, 0 presente Processo encontra-se sob a égide da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de Licitagdes”), da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002
(‘Lei do Pregao”) e demais legislagdo aplicavel, na forma do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que
institui normas relativas as licitagdes e contratos administrativos.
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A Fundagéo Zerbini (“Fundagdo”) publicou o aviso de procedimento em seu endereco eletrdnico,
especificamente na pagina Fornecedores / Processos de Compras do seu site! (fls.250/251), encaminhou e-mail
comunicando a data e horario da sessdo do Pregdo Presencial do Tipo Menor Prego para potenciais
fornecedores, conforme fls.255/256 e ainda, processou com o Aviso de Licitagdo em jornal de grande circulagao
(fls.253) e no D.0.U. (fls.252) para comparecimento de eventuais interessados na sessao a ser realizada no dia
05 de Novembro de 2020 as 9:30hs.

Em Sessédo Publica realizada no dia 05 de novembro de 2020 as 09h30min, apresentaram-se para a
fase de credenciamento a participante Getinge do Brasil Equipamentos Médicos Ltda. (“GETINGE DO
BRASIL”), a participante Intermed Equipamentos Médico-Hospitalares Ltda. (INTERMED LTDA."), a
participante Oxy System Equipamentos Médicos Ltda. (‘OXY SYSTEM LTDA.”), além da Recorrente Mindray
do Brasil Comércio e Distribuicao de Equipamentos Médicos Ltda.

Foram abertos os envelopes contendo as propostas e com a colaboragéo dos membros da equipe de
apoio, o Pregoeiro examinou a compatibilidade do objeto, prazos e demais condi¢gbes conforme aqueles
definidos no Edital, sendo processada logo em seguida a analise técnica das propostas. Ato seguinte foi
processado a leitura do Parecer Técnico (fls.598), o qual foi lido em sessdo, restando ao final que a
RECORRENTE e as participantes OXY SYSTEM LTDA e INTERMED LTDA. tiveram suas propostas reprovadas
tecnicamente pela equipe do InCor-HCFMUSP designada para processar a revisdo técnica das propostas
(‘Equipe Técnica®), sendo classificada somente a proposta técnico / comercial da participantes GETINGE DO
BRASIL.

Dando continuidade a Sesséo, o Pregoeiro selecionou a proposta classificada e iniciou a fase de lances
e, logo em seguida, foi negociada a redugéo do preco, de modo que o preco final apresentado pela participante
GETINGE DO BRASIL, a melhor colocada no procedimento foi considerado pelo Pregoeiro “(...) aceitavel por ser
compativel com o0s pregos praticados no mercado, conforme apurado no processo de licitagdo” (fls.637).

Em seguida, o Pregoeiro processou a analise de seus documentos de habilitagdo da participante
GETINGE DO BRASIL, sendo constatado ao final pelo Pregoeiro que a participante atendeu plenamente aos
requisitos estabelecidos no Edital.

Foram efetuadas vistas pelas participantes nas propostas comerciais e em seguida, a RECORRENTE
manifestou a intengéo de interpor recurso “(...) por ser contra a sua desclassificagdo técnica e a proposta da
empresa GETINGE néo atender as especificagbes do Edital’ (fls.638).

Por fim, os envelopes n° 02 das participantes OXY SYSTEM LTDA., INTERMED LTDA. e da
RECORRENTE foram mantidos lacrados no Setor de Compras até o julgamento do Recurso Administrativo.

E 0 breve resumo dos fatos.

Thttp://www.zerbini.org.br
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2 - DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O recurso interposto pela RECORRENTE foi recepcionado no Setor de Compras da Fundagéo por e-
mail em 10 de novembro de 2020 as 20:48hs, conforme verifica-se no protocolo de fls.639. Desta feita,
inicialmente cabe a analise inicial com relagéo a sua tempestividade.

O Edital de Pregéo Presencial Tipo Menor Prego n°® 020/2020 determina em seu item 10.1. o seguinte
(grifo e negrito ndo estdo no documento original):

10.1 Declarada a vencedora qualquer participante poderda manifestar
intencdo motivada de apresentar recurso em sessdo, sendo que devera
apresentar suas razdées no prazo de 03 (trés) dias uteis, excluindo-se da
contagem do prazo recursal o dia da sessdo. Caso o prazo recursal venha a
recair em dia em que ndo houver expediente na Fundacdo Zerbini sua contagem
se iniciara a partir do primeiro dia util consecutivo. As demais participantes, no
mesmo ato, restardo intimadas para apresentar suas contrarrazbes de recurso
em igual numero de dias, que comecardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo concedida vista imediata dos autos.

Entretanto, ha de se considerar que o referido Edital esta sob a égide Lei 13.979/2020, que dispde
sobre medidas de enfretamento da COVID-19, como constou expressamente no Edital, em seu item 19.14:

19.14. Este PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO esta sendo
realizado no regime simplificado do art. 4-G da Lei 13.979/2020. Por
esse motivo, ficam todos os participantes CIENTES que os prazos serao
distintos e inferiores daqueles aplicaveis ao procedimento de pregao
estabelecido pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, bem
como que os contratos celebrados terdo vigéncia de até seis meses,
prorrogaveis enquanto perdurar a situacao de emergéncia decorrente do
coronavirus, e que ficam permitidos acréscimos e supressoes
contratuais até o percentual de 50% do valor inicial atualizado do
contrato.

Neste sentido, € importante destacar que os prazos devem ser computados pela metade,
arredondando-se para numero inteiro antecedente na hipdtese do prazo original ser em numero impar, como
dispbe expressamente o art.4%-G da Lei 13.979/2020 (grifo nosso, em destaque):

Art. 49-G. Nos casos de licitacdo na _modalidade pregdo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicGo ou contratacdo de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéncia internacional de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatérios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela Lei n°® 14.035,
de 2020)

§ 10 Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo for numero
impar, este sera arredondado para o numero inteiro antecedente.
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O entendimento quanto a contagem do prazo recursal desta forma encontra-se inclusive sacramentada,
nao restando duvida quanto ao seu modus operandi e a sua aplicagao (abaixo, para fins de ilustragao, fazemos
mengao ao item 36, “e” da Nota Técnica n° 06/2020 emitida pela Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo):

(...)

36. Em sintese, a licitacdo na modalidade “pregdo”, na forma eletrénica ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata a Lei Federal n©
13.979/2020 tera as seguintes caracteristicas:

(...)

e) O prazo para apresentacdo de razdes e contrarrazbes recursais serd de
apenas 1 (um) dia (art. 69, Lei Federal n° 10.520/2002 c/c art. 49-G, §1°);

Ainda neste sentido, temos o documento intitulado “Guia Rapido” emitido pelo Governo do Estado da

Bahia (https://comprasnet.ba.gov.br/sites/default/files/quia_rapido - reducao dos prazos pregao -_covid-
19.pdf).
ATENCAO AQS NOVOS PRAZOS!
Publicacao 8 dias Uteis 4 dias uteis
Impugnacdes/Esclarecimentos 2 dias tteis 1 dia util
Prazo para manifestar intengao de recurso 10 minutos (eletrdnico) 5 minutos (eletronico)
Prazo para enviar as razbes do recurso 3 dias uteis 1 dia util
Prazo para envio de documentagdo por email 3 horas (eletrdnico) 1h (eletrGnico)
Prazo para envio de documentac3o original 2 dias uteis (eletrdnico) 1 dia dtil (eletrénico)
Prazo para MPE's regularizarem habilitagdo 5 dias Gteis + 5 dias Oteis 2 dias Gteis + 2 dias (teis

Pelo exposto, resta claro que, no caso concreto, considerando que a sessao do Pregao Presencial foi
realizada no dia 05 de novembro de 2020 (quinta-feira), conclui-se que o prazo fatal apara apresentagéo do
recurso seria até as 23h59minhs do dia 06 de novembro de 2020 (sexta-feira). Isto posto, e tendo em vista a
legislagao relacionada ao presente Processo, e em homenagem ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, conclui-se que o recurso interposto pela RECORRENTE mostra-se intempestivo.

Por consequéncia, e tendo em vista que as razdes do recurso ndo serdo analisadas em razao de sua
apresentacao intempestiva, resta prejudicada a analise das contrarrazbes de recurso da participante vencedora
GETINGE DO BRASIL.
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3 - CONCLUSAQ

Tendo em vista todo o exposto, esta Assessoria Juridica, fundamentada nos termos do instrumento
convocatério, bem como nos principios legais e constitucionais garantidores da lisura do presente procedimento,
opina pelo ndo conhecimento das razdes recursais trazidos aos autos do Processo pela RECORRENTE por ser
INTEMPESTIVO, conforme restou comprovado no presente Parecer.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica a anélise
sob o prisma eminentemente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza estritamente técnica,
administrativa e/ou financeira.

Por fim, estamos remetendo o presente parecer, bem como os autos do Processo a Comisséo de
Compras para a manifestagéo;

E o parecer, sub censura.

X

Assessoria Juridica
Fundacdo Zerbini
Assinado por: MARCOS FOLLA
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