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S&o Paulo, 19 de Julho de 2022,

De: Assessoria Juridica
Para: Setor de Compras - Instituto do Corag&o — inCor

Ref.: Parecer Juridico — Processo n°® 1572/2022 - PP
0352022 - Objeto: contratagdo de empresa
especializada na prestacic de servicos de
estacionamento, administracao e operagdo de
garagem, para atuagdo nas dependéncias do
Instituto do Coracdo do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo
Paulo - InCor-HCFMUSP.

Area Solicitante - Setor de Compras do Instituto do Coragéo - InCor-HCFMUSP

Processo n° 1572/2022 - PP 035/2022: confratagao de empresa especializada na prestacéo de servicos de
estacionamento, administragédo e operagfo de garagem, para atuagdo nas dependéncias do Instituto do
Coragéo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo — InCor-HCFMUSP
Recurso: Fundacional - FZ

Impugnante: LOG1 Solugdes Integradas Ltda - Epp.

1 DAS PREMISSAS

Inicialmente, cumpre observar que os recursos objeto do Processo n® 157212022 ("Processo”’) é
originario de recurso fundacional. Desta feita, a presente contratagdo encontra-se sob a égide do Regulamento
de Compras da Fundagao Zerbini ("Regulamento de Compras”), sendo aplicavel a esta contratacao, de forma
analoga, a Lei Federal n® 8.666, de 21-de junho de 1993 (“Lei de Licitagdes”) e legislagdo aplicavel, na forma
do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas relafivas as licitagdes e confratos
administrativos.

2 - DO RELATORIO

Vé&m ao exame desta Assessoria Juridica a Impugnagéo interposta pela empresa LOG1 Solugdes
Integradas Ltda - Epp. ("Impugnante”} em fls. 216/220, nos autos do Processo n°1572/22, refacionado ao
Pregdo Privado do Tipo Menor Prego n® 035/2022 (‘Pregao”) cujo objeto & confratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de estacionamento, administracdo e operacéo de garagem, para
atuacéo nas dependéncias do Instituto do Coracéo do Hospital das Clinicas da Facuidade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo — InCor-HCFMUSP (“InCor HCFMUSP”),
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A Fundacgdo Zerbini (“Fundagéo”) publicou ¢ aviso de procedimento em seu endereco eletrénico,
especificamente na pagina Fornecedores / Processos de Compras do seu site (fls.198) e divulgou por e-mail
comunicando a data e horario da sessdo do Pregéc Presencial do Tipo Menor Preco para potenciais
fornecedores (fls.199), para comparecimento de eventuais interessados na sesséo a ser realizada no dia 14 de
jutho de 2022 as 13hrs.

E 0 breve relato.

3 - DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

A Impugnagao em comento foi recepcionada em 11 de julho de 2022 pelo Setor de Compras. Desta
feita, inicialmente cabe a analise inicial com relagdo a tempestividade e juizo de admissibilidade desta
Impugnagao.

Com relacdo ao prazo para impugnacéo, o Edital é expresso em determinar em seu item 8.1 0 que
segue:

Vill - DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

8.1 -Até 02 (dois) dias anteriores & data fixada para abertura dos trabalhos, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o afo convocatério do PREGAQ PRESENCIAL TIPO MENOR
PRECO.

8.1.1 A impugnagdo podera ser encaminhada afravés de e-mail, mediante arquivo protegido (pdf),
diretamente a Comisséo de Licitagdo no seguinte endereco: comprasfz@incor.usp. br.

Tendo como preceito @ norma editalicia supracitada, e considerando que a Sessao Publica do Pregéo
f0| agendada para o dia 14 de julho de 2022, conclui-se que a impugnagdo mosira-se tempestwa moftivo pela
qual sera conhecida.

4~ DAS ARGUMENTAGOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante, em sua peca exordial, traz inicialmente o questionamento quanto a eventuais
iregularidades no procedimento, sob alegacdo de que néo foi realizado “(..) estudo técnico preliminar em que
haja a descrigdo técnica completa e detalhada dos servicos contratados, além da ndo apresentacdo do
orgamento estimado, com composicdo dos pregos utilizados para sua formagéo.” (fls.216-verso).

Em complemento as alegacles supra, a Impugnante em fis.217/219 argumenta que previamente
solicitou esclarecimentos sobre tais informactes através de e-mail direcionado ao setor de compras, de acordo
com ¢ disposto nos itens 9.1 e 9.2 do Edital, mas por fim obteve “(...) respostas néo esclarecedoras, (...)'
(fls.218), motivo pelo qual fundamenta suas alegagdes com base no artigo 7° da Lei 8.666/93 e por fim conclui
que (...} a atual gestora do contrato tem uma clara vantagem perante as outras interessadas em participar da
Licitagéo, isso por ja ter conhecimento orgamentario do contrato, (...)" (fls.218).
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Ademais, a Impugnante também alega ter observado irregularidades em algumas das exigéncias de
cunho técnico dispostas no Memorial Descritivo, como se verifica em fls.219/220:

If - Auséncia de detalhamento na espacificagiio dos equipamentos oxigidos

Outra imegularidade verificada no referido edital, & a exigéncia contida no Memorial
descritivo, conforme trecho abaixo!

[.]

‘)

Disponibilizar sisterna de relégios de omergéncia am fodos os pisos
para acionar o rapitdamente os manaobristas.

Disponibilizer equipamentos goojach’s em cada piso.
N

Diamé da importancia de reatizarmos um estudo financeiro detathado, questisnamos
sobre o que se trata este equipamento, e oblivemos uma resposta néo muito esclarecedora,

7 conforme tracho abaino:

Pergunta 5. O Memoriat descritivo fala que deveré ser disponibilizado
equipamentos gogjach's em cada piso, de que se lrata esse equipamento?
Fois realizamos umsa pesquisa no Google e aparece ‘equipamentos de
faboratéric®, & isso mesmo?

Resposta: O referido equipamento & utifizado nos
estacionamentos para movimentar veiculos.

Pois considerando a experiencia e experlise da impugnante nuRca ouvimos fatar da
utilizagBo desse fipo de equipamento em estacionamentos, & assim fui reconfirmado através de

contato com nossos pAncipais formecedoras, que também ndo conhecem o referido equipamento.

. Tal exigéncia iregutar serve para frustrar a competividade do certame, que aiém de nao
- detalhar de que se trala o equipamento, faz uma exigéncia que contraria o art. 6°, inciso IX, letra
*d* ¢fc art. 3°, § 1, incise 1, que limita a exigéncia de equipamentas indispensaveis 2 exscugdo do

ohisto pretendido.

Art. 6° - IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios
a suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caraclerizar a
obra ou servigo, ou complexo do obras ou servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagtes dos estudos técnicos prefiminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definigéo dos mélados & do prazo de execugdo, devendo conter
os seguinfes elementos:

Inglusive, ndo & demais fembrar que a propria Lei n.® B.666/93 esta carmegada de topicos
de preocupagdo, acerca da responsabilizagio de eventuais responsaveis da disputa por: a}
imposicio de restrigtes indevidas 4 ampla coneotréncia; b) etaboragio imprecisa de editais
e c) inclus3o de cldusulas que denctam o direcicnamento do procedimento licitatorio.

Ao final, a Impugnante requer o deferimento da impugnagdo para suspensdo imediato ato

convocatorio, a fim de que haja reformulagéo das especificagbes técnicas que constam no Memorial Descritivo,
bem como requer que o procedimento (...) seja retificado com vistas a sua adequagéo aos preceitos da Lei

n°8.666/93. Com objetivo de corrigir vicios e de evitar que ocorra ilegalidades.” (fls.220-verso).
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5- DO MERITO

A Impugnante procurou, em linhas gerais, demonstrar em sua peticdo que o Edital traz eventual
restricdo a competitividade, em razéo de alegada auséncia de estudo técnico preliminar e de orgamento
estimado, e ainda, alega auséncia de detathamento na especificacéo dos equipamentos exigidos, constantes
no Memorial descritivo do Edital.

Iniciaimente, cumpre-nos esclarecer que a Fundacdc & uma fundagdo privada e que, para
contratagdo de servicos com recursos de origem fundacional faz uso de seu Regulamento de Compras ¢
Contratagbes, disponivel no site da instituicdo através do fink: hitps://www.fz.org.brifornecedores/, sendo
aplicavel, de forma andloga aos procedimentos de contratacdo dispostos no referido Regulamento, as
disposicdes e principios estabelecidos na Lei de Licitagbes, na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e demais
legislacéo correlata aplicavel.

E importante fazermos esta distingdo para clarificar que o presente procedimento ndo esta
subordinado de forma direta aos ditames da Lei de Licitagbes e as demais leis supracitadas.

Nao obstante, quanto a alegada auséncia de estudo técnico preliminar em que haja a descricdo
técnica completa e detalhada dos servicos a ser contratado, esta ndo merece prosperar, haja vista que tanto
nos autos do processo quanto no proprio memorial descritivo do Edital € possivel observar ampla descricao
técnica dos servicos que se pretende contratar, tanto é claro este entendimento que a propria Impugnante
observou dois pontos que carecem de mais informagdes, dentro de um Memorial Descritivo com 10 {dez)
paginas que defalham o que se pretende com a contratagdo, ou seja, ndo ha comprovada auséncia de
informacfes t&cnicas sobre o que se almeja na contratagéo, salvo nos dois aspectos pontuais trazidos pela
Impugnante os quais serdo devidamente esclarecidos.

Ademais, no que se refere ao orcamento prévio estimado, cumpre esclarecer que constam nos autos
do processo do presente procedimento, em fls.09/30, os orcamentos obtidos previamente de quatro empresas,
sendo assim, néo ha que se falar em auséncia de estudo financeiro e to pouco em eventual direcionamento a
alguma empresa especifica.

Por fim, quanto as alegacdes da Impugnante pertinentes a auséncia de detalhamentos na
especificagdo de equipamentos exigidos, por se tratar de tema estritamente técnico atrelado ao Memorial
Descritivo, a equipe técnica competente foi instada a emitir seu parecer e opinou por aceitar as reivindicacdes
da Impugnante, sendo que procedera as devidas adequagdes no Memorial Descritvo do Edital, como
podemos observar em parecer de fls.222;

2) Retificamos que o nome do referido equipamento & GoJak (lingua inglesa), em
portugués o usual é patins hidraulico de movimentagdes de vefculos. Utizado
quando ha obstrugbes dos velculos e quando os veiculos tem problermas
mecanicos.

Cabe ressaltar que o referido equipamentc & de uso comercial, ndo sendo de uso
exclusivo,

Quanto a manifestagdo de auséncia de detathamento nas especificagdo dos
equipamentos:

- sistema de relégio de emergéncia e palins hidraulico de movimentagdes de
velcuwlos, foram feitas as atualizagbes no Memorial Descritivo, na data de hoje com
os descritivos técnicos dos referidos equipamenios.
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Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica entende que merece prosperar apenas as requisicies
que versam Unica e exclusivamente sobre aspectos técnicos atrelados ac Memorial Descrifivo, considerando
parecer de fls 222 elaborado pela equipe técnica competente e responsavel pelos detathamentos constantes no
Memorial Descritivo do Edital, no qual restou consignado o acolhimento dos pedidos processados pela

Impugnante, decis&o esta qual nada temos a opor.

Desta feité, recomenda-se que seja publicado novamente o Edital contendo as afteracGes

processadas no Memorial Descritivo pela equipe técnica.

6 - CONCLUSAO:

Tendo em vista tode o exposto, esta Assessoria Juridica, fundamentada nos termos do instrumento
convocatorio, no Regulamento de Compras da Fundagéo Zerbini, na methor doutrina e nos principios legais e
constitucionais garantidores da lisura do presente procedimento, opina pelo acolhimento parcial dos
pedidos constantes na impugnacdo de fls.216/220, em consonancia ao Parecer Técnico disposto no

Processo.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica a analise sob
o prisma eminentemente juridico, ndo the cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos afos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza estritamente

técnica, administrativa e/ou financeira.

E o parecer, sub censura.
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Bruno da Silva
Assessoria Juridica - FZ

De Acordo,

Arcénio Rodriglies da Silva
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