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Sa0 Paulo, 23 de Novembro de 2022.

De: Assessoria Juridica
Para: Setor de Compras - Instituto do Coragao — InCor

Ref.: Parecer Juridico — Processo n° 2935/2022 - PP
020/2022 - Objeto: Aquisi¢ao de Cardioversores, por
meio das Emendas Parlamentares - Roberto Alves -
Convénio 929656/2022, Tabata Amaral - Convénio
929783/2022, Carla Zambelli - Convénio 929649/2022, e
Alexandre Padilha — Convénio 929654/2022, para o
Instituto do Coragdo do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo -
InCor -HCFMUSP.

MEMO 197/2022

PARECER JURIDICO

Area Solicitante - Setor de Compras do Instituto do Corag&o - InCor-HCFMUSP

Processo n° 2935/2022: Aquisi¢do de Cardioversores

Recurso: Emendas Parlamentares - Roberto Alves — Convénio 929656/2022, Tabata Amaral — Convénio
929783/2022, Carla Zambelli — Convénio 929649/2022, e Alexandre Padilha — Convénio 929654/2022.
Impugnante: Mindray do Brasil Comércio e Distribuicdo de Equipamentos Médicos Ltda.

1 — DAS PREMISSAS

Inicialmente, cumpre observar que o recurso do objeto do Processo n° 2935/2022 (“Processo’) é
origindrio de Emendas Parlamentares - Roberto Alves — Convénio 929656/2022, Tabata Amaral — Convénio
929783/2022, Carla Zambelli — Convénio 929649/2022, e Alexandre Padilha — Convénio 929654/2022, sendo,
portanto de origem publica. Desta feita, este Processo encontra-se sob a égide da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (“Lei de Licitagdes”), da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (‘Lei do Pregao”) e demais
legislagdo aplicavel, na forma do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas relativas as
licitagbes e contratos administrativos.

2 - DO RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, Impugnacéo interposta pela empresa Mindray do Brasil
Comércio e Distribuicdo de Equipamentos Médicos Ltda. (‘IMPUGNANTE") em fls.150/162 nos autos do
Processo n° 2935/2022 (numerados até a pagina 168), relacionado ao Pregdo Presencial Tipo Menor Prego n°
020/2022 (“Pregéo”) cujo objeto € a aquisicdo de Aquisicdo de Cardioversores, para utilizagdo no Instituto do
Coragao do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo- (‘InCor-HCFMUSP”).
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A Fundagdo Zerbini (‘Fundagao”) publicou o aviso de procedimento em seu endereco eletronico,
especificamente na pagina Fornecedores / Processos de Compras do seu site' (fls.118/119), publicou em jornal de
grande circulagéo (fls.120) e no D.O.U. (fls.121), para comparecimento de eventuais interessados na sessao a ser
realizada no dia 24 de novembro de 2022 as 09h30min.

3 - DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

A Impugnagao fora recepcionada por mensagem eletronica em 21 de novembro de 2022 as 18h39min,
conforme e-mail recebido pelo Setor de Compras (fls.150). Desta feita, inicialmente cabe a analise inicial com
relacdo a tempestividade.

Com relagdo ao prazo para impugnacdo, o Edital & expresso em determinar em seu item 8.1 0 que
segue:

Vill - DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

8.1 Até 02 (dois) dias anteriores a data fixada para abertura dos trabalhos, qualquer pessoa
poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do PREGAO
PRESENCIAL TIPO MENOR PRECO.

8.1.1 A impugnag¢do poderd ser encaminhada através de e-mail, mediante arquivo protegido (pdf),
diretamente a Comissdo de Licita¢do no seguinte endereco: comprasfz@incor.usp.br.

Tendo como preceito a norma editalicia supracitada, e considerando que a Sessédo Publica do Pregao
Publico foi agendada para o dia 24 de novembro de 2022, conclui-se que a impugnagao mostra-se tempestiva.

Da mesma forma, verificou-se que a regularidade quanto aos documentos apresentados pela
IMPUGNANTE quanto aos poderes de representacao.

4 — DAS ARGUMENTACOES DA IMPUGNANTE

A IMPUGNANTE, em sua pega exordial, traz inicialmente apontamentos quanto aos requisitos técnicos
constantes no memorial descritivo do Edital, enfatizando que existem “(...) um conjunto de exigéncias que
favorecem duas marcas/empresas”, e que “tal circunstdncia pode gerar danos a esta Fundagdo pela falta de
competitividade, bem como fere os principios da igualdade e impessoalidade, competindo ao proponente
interessado.” (fls.158), e ainda, que “(...) as condigbes impostas aos requisitos técnicos discriminatorios, que
direcionam o edital aos produtos das empresas/marcas Nihon Kohden e Zoll, caracterizam o cerceamento do
direito de participacdo de outras empresas concorrentes, inviabilizando a escolha de uma proposta mais vantajosa
para a Administragéo Publica (fls.159).

A fim de corroborar o seu entendimento, a IMPUGNANTE traz um rol de exigéncias disposta no
Memorial Descritivo do Edital e afirma que “(...) o conjunto de solicitagbes abaixo beneficiam e direcionam o
certame para o equipamento TEC-5631 da empresa Nihon Kohden e equipamentos da empresa Zoll, fazendo com
que apenas a mesma atenda ao certame.”
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“1- Ajuste de carga em um numero minimo de 12 passos de 1 a 200 Joules, através ajuste mecanico ou
eletrénico e sem sub menu.

2- Permitir visualizagéo simultanea de 4 curvas na tela

3- 01 Sensor de RCP sem fio reutilizavel ou sensor RCP descartavel acoplado ao eletrodo.”.

Ademais, a IMPUGNANTE, em razéo destes apontamentos, assevera que “a solicitagdo de "Ajuste de
carga em um numero minimo de 12 passos de 1 a 200Joules, através ajuste mecanico ou eletrénico e sem sub
menu", retira a possibilidade de empresas como a Philips concorrer neste certame, empresa esta que possui uma
vasta experiéncia no mercado e certamente atenderia a necessidade da instituicdo.” (fls.160).

Dando continuidade aos seus argumentos, a IMPUGNANTE aponta que, do modo como consta no
Edital, o segundo requisito supracitado “(...) retira a possibilidade de diversas empresas participarem do certame
oque tornaria mais competitivo. Sendo que para os pardmetros solicitados de ECG e Sp02, apenas 3 curvas em
tela é o suficiente, pois nenhum equipamento de desfibrilagdo do mercado possibilita a configuragéo de 3ondas de
ECG emtela.”.

A IMPUGNANTE ainda faz mengédo ao terceiro item supra, no sentido de que “a solicitagdo de "01
Sensor de RCP sem fio reutilizavel ou sensor RCP descartavel acoplado ao eletrodo”, atualmente as Unicas
empresas que possuem Sensor de RCP para seus desfibriladores sdo: Mindray, Philips, Instramed, Nihon Kohden
e Zoll. Sendo que a Nihon é a unica que possui sensor de RCP sem fio reutilizavel e a Zoll a tnica que possui
sensor de RCP descartavel acoplado ao eletrodo. Esta solicitagdo retira 60% dos possiveis concorrentes neste
certame.” (fls.160).

Em seguida, a requerente faz alguns apontamentos concernentes a alguns principios basilares
relacionados a Administragdo Publica, fazendo mengao ao Principio da Competicdo e argumentando que “(...) o
principio da competi¢éo relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratorias da igualdade de condigbes a
todos os concorrentes. Viés deste principio na area econémica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art.
170 da Constituicdo Federal).

Ao final, a IMPUGNANTE requer “(...) a REFORMA DO EDITAL, no que se refere as exigéncias
mencionadas neste memorial. Requer, por derradeiro, seja concedido o efeito suspensivo a presente
Impugnagéo.” (fls.162).

E o breve relatorio.

5.DO MERITO

Instada a emitir seu parecer, a Unidade de Engenharia Clinica do InCor-HCFMUSP, tomou ciéncia da
Impugnagcao e, com relagdo a modificagdes pleiteadas pela IMPUGNANTE, opinou por ndo acolher as solicitagdes
da referida empresa, como podemos observar pela compilagdo dos trecho do parecer técnico de fls.164/165 o
sobre 0s quais faremos as exposi¢des a sequir:

Segundo a Unidade de Engenharia Clinica do InCor-HCFMUSP, “a empresa alega direcionamento de

edital, porém entra em contradicdo em sua argumentagdo quando ela mesma menciona dois possiveis licitantes
que poderiam atender o edital, descaracterizando o direcionamento e favorecimento de um Unico fornecedor.”.
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Em seguida, a Unidade de Engenharia Clinica do InCor-HCFMUSP faz os seguintes apontamentos
técnico quanto itens do edital que supostamente estariam maculando a competitividade entre os participantes:

Dos requisitos técnicos

1- Ajuste de carga em um mimero minimo de 12 passos de 1 a 200 Joules, através
ajuste mecénico ou eletrénico e sem sub menu.

O requsito acima € necesério para permitir a desfibrilicdo rdpida em 3 passos conforme solicitado em
edital. O nimero de passos de carga com a escolha sem sub menu, permite rapidez na programacio do
equipamento em um evento emergencial que seja necessario oferecer o choque ao paciente submentido a
ressucitacdo.

2- Permitir visualizagBo simultinea de 4 curvas na tela

Conforme consta em edital, o hospital poders adquirir, conforme necessidade das unidades assistenciais,
0s mddulos de capnografia e pressdo n3o-invasiva, portanto somente serdo aceitos os equipamentos que
possuirem no minimo as curvas de ECG, SPO2, Capnografia e Valor numérico de PNL.

3- 01 Sensor de RCP sem fio reutilizivel ou sensor RCP descartavel acoplado ao
eletrodo.

Devido a quantidade de sensores com fio que ja sdo ligados ao paciente, e também com objetivo de
promover o facil manuseio durante a massagem cardiaca, somente serdo aceitos equipamentos com
sensores sem fio ou com sensores acoplados ao eletrodo conforme consta em memerial descritivo. Cabe
ainda informar que o requisito acima nio é atendido por somente um fornecedor no mercado pois trata-se
de caracteristica técnica associada ao tipo de uso do equipamento a ser adquirido.

Ainda, a Unidade responsavel esclarece que ndo fara a analise de alguns apontamentos processados
pela IMPUGNANTE, uma vez que a mesma “(...) traz ainda em sua pega, supostos dados de valores comerciais
de outros licitantes, além de trazer também analise de produtos de outros fabricantes, oque néo sera analisado por
esta equipe técnica uma vez que esta analise tem carater exclusivamente técnico e limitado ao licitante que
manifestou o pedido de impugnagéo do edital conforme previsto em edital.” (fls.165)

Por todo o exposto, e tendo em vista que a Impugnagéo em comento versa Unica e exclusivamente sobre
aspectos de cunho técnico relacionado ao Equipamento objeto do certame, e considerando a fundamentagédo
técnica trazida pela Engenharia Clinica do InCor-HCFMUSP em fls.118/119, fica prejudicado o acolhimento das
alegacdes trazidas pela IMPUGNANTE, haja vista que as caracteristicas exigidas no Memorial Descritivo guardam
relagdo com as necessidades técnicas de uso do Equipamento que serdo utilizados no InCor- HCFMUSP, e ainda,
que para definicdo das caracteristicas minimas do objeto a ser licitado foi levado em consideragdo as
peculiaridades operacionais da instituicao, estando estas justificadas de modo inequivoco na resposta emitida pela
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equipe técnica responsavel pela aquisi¢do do Equipamento.

Este posicionamento tem como premissa o fato de que todos os apontamentos processados pela
IMPUGNANTE em sua peticdo foram rechagados de forma inequivoca e sempre com argumentos técnicos pela
Unidade de Engenharia Clinica do InCor-HCFMUSP, com apontamentos quanto as caracteristicas técnicas
minimas necessarias e com o intuito de atender as necessidades da institui¢ao.

Ha de se considerar ainda que a entidade que promove o procedimento possui discricionariedade para
adquirir bens e servigcos que mais se adequem as suas necessidades técnicas e operacionais, mediante justa
fundamentagcéo e em conformidade com as regras, principios e teorias que delimitam o campo de atuacdo do
administrador publico, de modo a impedir que este utilize desta discricionariedade para uma finalidade indevida, o
que nao restou configurado em razéo da justificativa trazida aos autos.

6 - CONCLUSAO:

Tendo em vista todo o exposto, esta Assessoria Juridica, fundamentada nos termos do instrumento
convocatorio, na melhor doutrina e no que consta disposto na Lei de Licitagdes e na Lei do Pregdo, bem como nos
principios legais e constitucionais garantidores da lisura do presente procedimento, opina pelo indeferimento dos
pedidos constantes na Impugnacéo de fls. 150/162, fundamentado no Parecer Técnico de fls. 164/165 disposto
no Processo, bem como nas demais consideragdes trazidas no presente memorando.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica a analise sob o
prisma eminentemente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
da pratica dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza estritamente técnica, administrativa
elou financeira.

E o parecer, sub censura.

Assinado de forma digital por

MARCQOS FOLLA warcosFouLa

Dados: 2022.11.24 11:12:14-03'00'

Marcos Folla
Advogado
Assessoria Juridica - FZ
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