FUNDACAO FI.781
ZERBINI

SUPERINTENDENCIA JURIDICA MEMO 062/2023

PROCESSO: 0501/2023 - Pregao Privado Registro de Precos n.© 215/2023
INTERESSADO: Setor de Compras - FZ

ASSUNTO: Parecer Juridico - Andlise do Recurso Administrativo, Contrarrazboes e
Parecer Técnico em Pregdo Privado - Registro de Pregos - Processo n.° 0501/2023 - PP
n.© 215/2023 - Recorrente: Microport Scientific Vascular Brasil Ltda. -
Contrarrazoantes: Scitech Produtos Médicos S.A e Abbott laboratérios do Brasil Ltda.

EMENTA: Parecer Juridico relativamente ao Recurso
Administrativo e Contrarrazdoes apresentadas apds a Sessao
Publica, referente ao Processo n.° 0501/2023 - PP n.°
215/2023, realizado para Aquisicdo de Materiais de Uso
Técnico Hospitalar, para utilizacgo no InCor-HCFMUSP.
Manutengdo do Parecer Técnico que desclassificou a
Recorrente. Manutengao da decisao exarada em sessao.

I.- DAS PREMISSAS

Trata-se de Solicitagdo de andlise ao Recurso Administrativo da participante
Microport Scientific Vascular Brasil Ltda. ("Recorrente”), contra decisdao exarada em
Ata de Sessdo Publica que desclassificou tecnicamente a Proposta da Recorrente, bem
como das contrarrazdes das participantes vencedoras Scitech Produtos Médicos S.A
e Abbott laboratorios do Brasil Ltda., referente ao Pregao Privado para Registro de
Precos n.% 215/2023 realizado para registro de precos de Materiais de Uso Técnico
Hospitalar, para utilizagao no InCor-HCFMUSP.
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Cumpre observar que o0s recursos objeto do Processo n.© 0501/2023
(“Processo”) sdo originarios de recurso fundacional. Desta feita, a presente
contratacdo encontra-se sob a égide do Regulamento de Compras e de Contratacdes da
Fundacao Zerbini ("Regulamento de Compras”), sendo aplicavel a esta contratacao,
de forma andloga, a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de
Licitacdes”) e legislagao aplicavel, na forma do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, que institui normas relativas as licitacdes e contratos administrativos.

II.- DO RELATORIO

A Fundagao Zerbini (“Fundagao”) publicou o aviso de procedimento em seu
endereco eletronico, especificamente na pagina Fornecedores / Processos de Compras
do seu site (fl.146), encaminhou e-mail comunicando a data e horario da sessdao do
Pregao Privado do Tipo Menor Preco para potenciais fornecedores, conforme fls.147
para comparecimento de eventuais interessados na sessao a ser realizada no dia 23 de
marco de 2023 as 09hrs.

Em Sessao Publica realizada no dia e local pré-estabelecidos, apresentaram-se
para a fase de credenciamento as participantes Biotronik Comercial Médica Ltda.
("Biotronik Ltda.”), Boston Scientific do Brasil Ltda. ("Boston Scientific Ltda.”),
Docmed Comércio, Importacdo e Exportagao Ltda. ("Docmed Ltda.”), Medtronic
Comercial Ltda. (“"Medtronic Comercial”), Scitech Produtos Médicos S.A (“Scitech
S.A"”), Abbott laboratérios do Brasil Ltda. ("Abbott do Brasil”), além da Recorrente
Microport Scientific Vascular Brasil Ltda., sendo as referidas participantes devidamente
credenciadas.

Foram abertos os envelopes contendo as propostas e com a colaboracao dos
membros da equipe de apoio, o Pregoeiro examinou a compatibilidade do objeto,
prazos e demais condicdes conforme aqueles definidos no Edital, sendo solicitado pela
equipe do InCor-HCFMUSP designada para processar a revisdao técnica das propostas
(“Equipe Técnica”) a suspensdo da sessdo para analise técnica das propostas. As
participantes foram comunicadas em sessao que a retomada dos trabalhos seria
comunicada em data futura, sendo as participantes comunicadas em 14/04/2023 por e-
mail (fls.354) de que a sessao seria retomada em 27/04/2023 as 09h30min.
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No dia e horario designado foi retomada a Sessdo, foi realizada a leitura do
Técnico (fls.550/554), restando ao final o resultado como como segue:

Biotronik Ltda. - aprovados item composto 01 (subitens 01 a 06), item
composto 02 (subitens 01 a 06), item composto 03 (subitens 01 a 06) e item
composto 04 (subitens 01 a 06);

Boston Scientific Ltda. - reprovados item composto 01 (subitens 01 a 06),
item composto 02 (subitens 01 a 06), e aprovados item composto 03 (subitens
01 a 06) e item composto 04 (subitens 01 a 06);

Docmed Ltda. - aprovados item composto 01 (subitens 01 a 06) e item
composto 03 (subitens 01 a 06) e reprovados item composto 02 (subitens 01 a
06) e item composto 04 (subitens 01 a 06);

Medtronic Comercial - aprovados item composto 01 (subitens 01 a 06), item
composto 02 (subitens 01 a 06), item composto 03 (subitens 01 a 06) e item
composto 04 (subitens 01 a 06);

Scitech S.A. - aprovados item composto 01 (subitens 01 a 06), item composto
02 (subitens 01 a 06), item composto 03 (subitens 01 a 06);

Abbott do Brasil - aprovados item composto 01 (subitens 01 a 06), item
composto 02 (subitens 01 a 06), item composto 03 (subitens 01 a 06) e item
composto 04 (subitens 01 a 06);

Microport Scientific Vascular Brasil Ltda. - reprovados todos os itens
compostos 01, 02, 03 e 04 pelo fato de nao ter apresentado proposta para o
subitem 02 de todos os lotes;

Dando continuidade a Sessdo, o Pregoeiro iniciou a fase de negociacdao para

reducao do prego, de modo que o preco final apresentado pela participante Docmed
Ltda. (item composto 01 - subitens 01 a 06 e item composto 03 - subitens 01 a 06),
Scitech S.A. (item composto 02 - subitens 01 a 06) e Abbott do Brasil (item
composto 04 - subitens 01 a 06), foram considerados pelo Pregoeiro como "(...)
ACEITAVEL por ser compativel com os precos praticados pelo mercado (...)" (fls.740).

Em seguida, o Pregoeiro processou a andlise dos documentos de habilitagdo das

participantes supracitadas, sendo constatado ao final que foram plenamente atendidos
0s requisitos estabelecidos no Edital.
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Por fim, ao ser indagado, a Recorrente manifestou a intencdao de interpor

recurso, sem explicitar em sua manifestacdao a motivacao (fls.742).

E o relatério do quanto processado. Passamos a opinar.

III. - DA TEMPESTIVIDADE E DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE.

O recurso interposto pela Recorrente foi recepcionado no Setor de Compras da
Fundacao (através de e-mail), em 03 de maio de 2023, as 20h26min, conforme consta
em fls.743. Desta feita, inicialmente cabe a analise inicial com relacdao a tempestividade

do presente Recurso.

O Edital de Pregdo Privado para Registro de Precos n® 215/2023 determina em

seu item 10.1. o seguinte (grifo e negrito ndo estdo no documento original):

Das decisdes de inabilitacdo de participante, revogacio do PREGAO PRIVADO para
REGISTRO DE PRECOS e declaracdo da(s) vencedora(s), qualquer participante

podera manifestar intencdo _motivada de apresentar recurso_em sessdo, sendo que

deverad apresentar suas razoes no prazo de 03 (trés) dias uUteis, excluindo-se da

contagem do prazo recursal o dia da sessdo. Caso o prazo recursal venha a recair em

dia em que ndo houver expediente na Fundacdo Zerbini sua contagem se iniciara a
partir do primeiro dia util consecutivo. As demais participantes, no mesmo ato,
restardo intimadas para apresentar suas contrarrazes de recurso em igual nimero de
dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo concedida vista

imediata dos autos.

A Sessao Publica foi realizada em no dia 27 de abril de 2023. Considerando que
o item 10.1 do Edital dispGe expressamente que no computo do prazo recursal ndao
deve ser considerada a data da Sessdo, a principio o prazo inicial deve ser computado a
partir do dia 28 de abril de 2023 (sexta-feira), de modo que, em homenagem ao

Principio da Vinculacdao ao Instrumento Convocatdrio, o prazo fatal para o apresentacdo
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das razoes de recursos € em 03 de maio de 2023, e de que o recurso interposto pela

Recorrente mostra-se tempestivo.

Com relacdo as contrarrazdes das participantes Scitech S.A. e Abbott do
Brasil, verifica-se que estas foram recepcionadas por e-mail pela Comissao de
Compras em 04 de maio de 2023 as 14h38min. (Scitech S.A. - flIs.755) e em 08 de
maio de 2023 as 16h04min (Abbott do Brasil - fIs.759)

Tendo como preceito a norma editalicia supracitada, verifica-se que as
Contrarrazoes do Recurso também foram apresentadas dentro do prazo previsto no
Edital, haja vista que o dia seguinte ao término do prazo para apresentacdo do Recurso
€ a data inicial para apresentacao das Contrarrazdes, e se considerarmos que o prazo
previsto para apresentacdo das Contrarrazées do Recurso é o mesmo do Recurso (03
dias uteis), conclui-se que o prazo fatal para a apresentacdo das contrarrazbes de
recursos encerraria-se em 08 de maio de 2023, de modo que as contrarrazdes
apresentadas pelas participantes Scitech S.A. e Abbott do Brasil mostram-se

tempestivas.
IV. - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A Recorrente, em sua peca exordial traz apontamentos no sentido de que a
decisao quanto a sua desclassificagao foi equivocada, apontando ainda outros fatos que
segundo ela, macularam o processo de contratacdo e comprometeram a lisura do

procedimento;

Inicialmente, a Recorrente faz mengao a eventual quebra do sigilo no tocante
as propostas de precos das participantes, quando menciona que “(...) estavam
presentes representantes da equipe técnica da Fundagdo Zerbini que fizeram anotacoes
sobre as amostras versus a proposta apresentada. A sessdo foi suspensa para andlise
das amostras e os valores iniciais das propostas apresentadas ndo foram divulgados.
(...). Como os envelopes foram abertos, os pregos iniciais de cada licitante deveriam ter
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sido divulgados e registrados na ata da sessdo, conforme edital, o que ndo ocorreu (...)
qual a garantia pode ser dada aos demais licitantes que nao houve vazamento de
informagbes quanto aos precos apresentados inicialmente? Nenhuma...O eventual
vazamento destas informacbes pode ter comprometido o resultado e favorecido um

licitante em detrimento do outro? Possivelmente...” (fls747).

Adiante, a Recorrente contesta a sua desclassificacdo no procedimento,
argumentando que “os lances foram dados por subitens e ndo pela integralidade de
subitens que formavam o item composto. Se a disputa ndo era por lote / item
composto e sim por subitem, poderiamos ter participado de 20 subitens e ficariamos
fora apenas dos subitens 2 de cada item composto que totalizariam 4 subitens. Ndo
existe nenhum item do edital que justifique a desclassificacdo, pois em nenhum
momento consta que as empresas deveriam cotar todos os subitens do item composto
ou estariam desclassificadas.”, asseverando que “ndo assiste razdo para a
desclassificagdo em todos os subitens por ndo apresentar amostra dos subitens 2 de
cada item composto, pois o edital ndo previa desclassificacdo pela ndo participacdo em
um dos subitens (...) (fls748/749).

Ainda neste sentido, esclareceu a Recorrente que, “em que pese nao termos
expressamente a motivacdo da solicitacdo de amostras, ou ainda a motivacdo da
desclassificacdo, adentramos neste mérito para demonstrar que mesmo que o critério
de julgamento fosse menor preco por lote, a amostra é medida excepcional e ndo deve
ser aplicada na modalidade pregéao (...) no caso em tela, a desclassificacao ocorreu de
forma errénea, pois o critério de julgamento ndo era menor preco por lote, e sim
menor preco por subitens, tanto que a disputa de lances ocorreu desta forma.”
(fls.750).

A Recorrente faz mengao a algumas doutrinas a respeito desta questao,

citando ainda a violagdo o principio do julgamento objetivo (fls.751).
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Além destes apontamentos, a Recorrente aduziu que as participantes Abbott
do Brasil, Schitech S.A e Docmed Ltda. ndao atenderam na sua totalidade os critérios
relacionados aos documentos de habilitacdo e deveriam ter sido desclassificadas
(“Empresa Abbott: Nao atendeu ao item 5.6."g" e "h" ndo apresentando numero da
Licenca de Funcionamento e ANVISA em sua proposta;, Empresa Doe Med: Ndo atendeu
ao item 5.6.”1” apresentando catalogo em inglés; Empresa Scitech:Ndo atendeu ao
item 19.3 do edital, apresentando Alvara de Licenca de Funcionamento (Aparecida de
Goiédnia) sem autenticacdo de membro da comissdo (antes da licitacdo) e/ou cartdrio.)”
(fls.752).

Ao final, a Recorrente, em sede de consideracdes finais, pontou que, “diante
de todo o exposto resta claro o descumprimento do edital e das leis correlatas ao caso,
portanto o processo esta eivado de vicios. Requeremos a REVOGAC/N\O/ANULAC/N\O POR
VICIO/ILEGALIDADE, nos termos do art. 49 da lei 8666/93 do presente processo
licitatdrio, para adequagdo do edital e republicacdo com a correcdo das inconsisténcias
entre o que foi previsto em edital e a conducdo da sessdo publica. Alternativamente,
caso ndo entendam desta forma, requeremos a RECONSIDERACAO da
DESCLASSIFICACAO DE NOSSA proposta, uma vez que O CRITERIO DE JULGAMENTO
utilizado foi menor pregco por subitem e ndo menor preco por lote/item composto,
portanto ndo descumprimos qualquer item do edital. Requeremos ainda a

desclassificacdo das empresas citadas que descumpriram o edital.” (fls.753);
V. - DAS ALEGACOES DAS CONTRARRAZOANTES

Em sede de contrarrazdoes de recurso, a participante vencedora Scitech S.A.
limitou-se a apontar que “(...) todos os documentos apresentados pela nossa empresa
sdo documentos digitais, com excecdo das declaracbes que foram assinadas por mim
mesmo diante da procuracdo apresentada. Enfatiza-se que o certame ocorreu
respeitando todas as legalidades necessarias para concretizar o processo licitatério.”
(fls.758).
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A participante vencedora Abbott do Brasil, em sede de contrarrazdes de
recurso administrativo rebateu a alegacdao da Recorrente no que se refere ao nao
cumprimento pela Abbott do Brasil quanto aos documentos de habilitagdo, mais
precisamente quanto “o numero da autorizacdo e licenca de funcionamento expedidas
pela Anvisa, exigéncias previstas no item 5.6., alineas "g" e "h" do Edital. Tal
argumento ndo merece prosperar. Segundo o item 5.6. do Edital, alineas "g" e "h", o
envelope n* 01 com a proposta da licitante devera conter o numero de autorizacdo e da
licenca de funcionamento da participante perante a Anvisa. Tal determinacado foi
plenamente atendida pela Abbott. Em sua proposta, conta expressamente os numeros
de autorizagado e de licenca da Anvisa (proposta comercial da Abbott apresentada como

Documento Anexo n©° 04):" (fls.771)

$ DA EMPRESA:
Razdo Social: ABBOTT LABORATORIOS DO BRASIL LTDA (Itapevi)
CNPJ: 56.998.701/0032-12
Inseriglio Estadual: 373,085541.112
Inscri¢fio Munleipal: 215300

Enderego: Av. Portugal, 1,100 - Rus 2 - Mddulo 3 « llaqui - tapevi - SP - CEP 06696-060

Ninsero da Autorizugio ANYISA: 7Y3335WOLLI17 (8.10481.5)

Némero da Licenga de funciouamento: 352250507-464-000205-1-6

Endercgo puras Correspondéncla, Atan/Contraton e Empenbos: Rua Michigan, 735 - 1° andar - Cidade das
Mongdes - Siio Paulo - SP - CEP 04566-905 » Departamento de Lisitagdes (Medicumentos, Nutrigio ¢ Vascular)
Tel.: (11) 5536-7610 /7484 / 7261 / 7206 - Emall: licitacoes.brasl@abbott.com

Fintrn 1+ Trochn retirado da néaina 10 da proposta comercial da Abbott, apresentada como Documento Anexo n® 04.

A Abbott do Brasil afirma que, com relagdao ao segundo ponto abordado pela
Recorrente (irregularidade na desclassificacdo de sua proposta), que “o Pregdo foi
realizado de maneira regular (...), e o valor inicial das propostas foi divulgado. Nesse
sentido, consta na Ata da Sessdo Publica do dia 23.03.2023, que foram abertos os
envelopes contendo as propostas comerciais das licitantes, e a Sessao foi suspensa
para analise dos documentos (...). Nesse sentido, vé-se que nao foi verificada a
irregularidade apontada pela Microport. Os itens 5.2 e 7.3. do Edital ndao foram
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descumpridos, visto que as propostas e os documentos de habilitagao foram
apresentados em envelopes separados, lacrados e inviolaveis - com a devida divulgacao
dos precos das propostas das licitantes, como se pode observar das Atas das Sessdes
Publicas dos dias 23.03.2023 e 27.04.2023.

Sobre a forma de disputa, a participante Abbott do Brasil argumenta que “A
disputa, no certame, deu-se por item composto - de modo que as empresas nao
poderiam deixar de participar de um subitem especifico, como a Microport
indevidamente o fez”, uma vez que, “segundo o item 7.6. do Edital, sera selecionado
pelo Pregoeiro a "proposta de menor preco por Item". Isto é, caso a empresa
participasse da disputa de um item, deveria cotar todos o0s seis subitens integrantes do
referido item composto. Nesse sentido, de facil compreensdo o Anexo I do Edital, que
fixa todos os itens compostos do Pregdo e seus respectivos subitens e quantidades

qguedeverao compor o preco ofertado pelo item:”

IIEMCOMPOSTO 2

Sabitem 1 "
64070347 - STENT CORONARIO RECOBERTO COM FARMACO 30X 8 A 13
STENT CORONARIO DE PLATAFORMA METALICA, RECOBERTO COM FARMACO ANTI
PROLIFERATIVOS DA CLASSE MTOR (SIROLIMUS, EVEROLIMUS, ZOTAROLIMUS, BIOLIMUS) 3,0 X 8
A 13 MM, EXPANSAO COM BALAO PRE-MONTADO C/ 2 MARCAS RADIOPACAS, BADXO PERFIL. C/
PERFIL DE CRUZAMENTO ADEQUADO, C/ POSSIBILIDADE DE SE UTILIZAR SE NECESSARIO PRE. E
POS-DILATACAO, COMPATIVEL C/ CATETER GUIA 6 F E FIO GUIA DE 0,014 E BAIXO RECOLHIMENTO
CO. DEVERA SER O STENT DE GERACAO DISPONIVEL E ADEQUADA, TER SUA EFICACIA E
SEGURANCA COMPROVADA EM ESTUDOS CLINICOS COM RESULTADOS PUBLICADOS FM
IMPORTANTES REVISTAS MEDICAS E QUE TENHA PERDA LUMINAL TARDIA COMPARAVEL AOS
RESULTADOS DOS STENTS FARMACOLOGICOS COM OS MELHORES RESULTADOS. ESTERLL |,
EMBALAGEM UNITARIA, QUE PROMOVA BARREIRA MICROBIANA E ABERTURA ASSEPTICA, COM
DADOS DE IDENTIFICACAO, VALIDADE, CODIGO DE REFERENCIA. LOTE E REGISTRO ANVISA/MS

Quantidade - 160 pecay

Figura 5: trecho retirado da pdgina 20 do Edital deste Pregdo.

Conclui seu raciocinio como argumento que “é evidente que, se o critério de
julgamento do certame era o de "menor preco por item", a Microport ndo poderia ter
deixado de cotar todos os subitens n°® 02 de cada item composto 2. Isto é, diferente do
que a Microport afirma, o Edital exigia que as empresas cotassem todos os subitens de

um item composto. Tivesse duvida sobre a interpretacdo do Edital, deveria a Microport
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apresentar pedidos de esclarecimentos com fundamento noitem9.1do Edital, o que n&o

n”

fez."”.

Para reforcar este argumento, a participante Abbott do Brasil adiante afirma
que, “como se vé da Ata da Sessdo Publica de 27.04.2023, a Abbott sagrou-se
vencedora por apresentar o menor lance para todos os subitens que compunham o item

composto 4 (19 a 24), o que evidencia que a disputa se deu por itens, ndo, por
subitens:”

U20.00 ABBOTT LABORATORIOS BRASIL LTDA R
271,00 ABROTT LABORATORIOS BRASIL LTDA 90,0000 vercedor
272,00 ABBOTI LADORATORIOS BRASIL 170 90,0000 Vencedor
173,00 ABBOTT LABORATORIOS BRASIL LTOA 390,6000  Vercedor )
126.00 ABBOTT LARORATORIOS BRASIL ITOR 490,000 Vencedor

Figura?7: trecho retirado da pdgina 14 da Ata da Sessdo Publica do dia 27.04.2023, apresentada como Documento
Anexo n2 03.

De acordo com a participante Abbott do Brasil, ndo devem prosperar também
a alegacao da Recorrente no tocante a sua desclassificacao, a qual foi motivada pelo
fato desta nao ter apresentado amostra para todos os subitens 2 dos respectivos itens
compostos. Segundo a participante Abbott do Brasil, "o item 2.1. e 0 anexo I do
Edital ndo deixam duvidas de que exigird a apresentacdo de amostras para cada

subitem de um mesmo item composto cotado:”
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2.1, Matenia! de Uso Técnico Hospitalar ("Malerial” / “Maleriais’): STENTS COR
2 ONARIOS RECOBERTOS
l(i)o‘: :'t)g:ﬁo DIVERSAS MEDIDAS meolhor descrilos o caraclerizados no Memorial Descritivo ("Anoxo
Apresontacio da amoslras: SIM: EM EMBALAGEM ORIGINAL DE C
s OMERCIA!
COHFORME DESCRITO NO ANEXO | DESTE EDITAL. AS AMOSTRAS DEVE:I‘A%A CSAEOR'

IDENTIFICADAS COM O NUMERO DO PROCESSO |
ITEM COMPOSTO E SUBITEM QUE SE REFERE. i e e

Figura 8: trecho retirado das pdginas 1 e 2 do Edital.

MEMORIAL DESCRITIVO

PROCESSO N* 050112023 - PP 21572023
ABERTU gA: 23003/2023 - 09:00 horas

0: Av. Dr, Enéas de Carvalho uiar, 44 - Sala do Compras - S§ -
CIDADE: S3oPaclo  ESTADO: sa':gpwno i

CEP:0403000  TELEFONE: 2661670 .
PRAZODE ENTREGA: CONFORNE EDITAL 20 ore0

A.PRESENIACAO DE AMOSTRAS PARA AVALM»CAO EXOU TESTES: §IH: lﬂ] (UMA) URIDADE DE

; 1D

ADA ITEM CTAO EM EMBALAGEM ORIGINAL DE COMERCIALIZACAO, CON ETIQUETA BE
| AGA N O N° DO PREGAO, PRO U, NOME DA EMPRESA E QUA

DO PREGAQ SE REFERE
Figura9: trecho retirado do Anexo | do Edital, pdgina 19

A Abbott do Brasil pontua que “os referidos trechos do Edital indicam
expressamente que (i) hd uma exigéncia de apresentacdo de amostras neste certame;
(ii) as amostras deverdo indicar o item e subitem a que se referem. Isto é, as empresas
deveriam apresentar amostras referentes a todos o0s subitens integrantes de um
mesmo item composto, sob pena de desclassificacdo. N&o poderia ser outra a
interpretacao. Como se viu acima, o Pregdo foi dividido em itens compostos - de modo
que as empresas deveriam cotar todos os subitens de um mesmo item composto. Se o

Pregdo foi organizado dessa forma, ndo haveria motivo para se permitir que as
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empresas licitantes deixassem de apresentar amostras de algum subitem cotado, sob

pena de ferir o principio da vinculagdo ao Edital.” (fls.774).

A participante rechaca também a alegacdo da Recorrente de que houve
irregularidade quando houve a permissao para que “todas as empresas participantes
dessem lances mesmo estando supostamente acima do limite de 10% do valor da
melhor oferta, supostamente descumprindo o item 7.8 do Edital”. Segundo a Abbott
do Brasil, “durante a disputa do Item composto n0O- 04 (subitem n0O- 01), do qual a
Abbott se sagrou vencedora, as propostas da Biotronik, Medtronic e Abbott foram as
selecionadas - de modo que as trés empresas foram convidadas a fornecerem seus
melhores lances. Como se vé da disputa, na fase de lances, a Abbott apresentou a
melhor oferta de R$ 982.000,00 (novecentos e oitenta e dois mil reais), seguida das
ofertas das empresas Medtronic e Biotronik, respectivamente, no montante de R$
991.000,00 e R$ 1.300.000,00 (novecentos e noventa e um mil reais; um milhdo e
trezentos mil reais).”. Como efeito, “"A Medtronic, com oferta dentro do limite de 10%
previsto no item 7.8 do Edital, participou da 2@ fase de lances com a Abbott até gue
fosse declarada uma vencedora para o item composto. A empresa Biotronik, cuja oferta

estava acima do limite de 10%, ndo participou da 22 fase de lances”

Ao final, a participante vencedora requer “que o recurso da Microport seja
indeferido, mantendo-se a desclassificacdo da recorrente e reconhecendo a legalidade
de todos os atos praticados no certame”, haja vista que “os valores das propostas das
licitantes foram devidamente divulgados na Ata da Sessdo Publica do dia 27.04.2023.
As propostas e os documentos de habilitagdo foram apresentados em envelopes
separados, lacrados e invioldveis. 2. Conforme se vé do Edital e da Ata da Sessao
Publica, conclui-se que a disputa se deu por itens compostos, ndo, subitens - de modo
que a Microport ndo poderia ter deixado de participar dos subitens n° 02 de cada item
composto, sob pena de desclassificagdo, 3. O item 2.1.e o Anexo I do Edital
expressamente exigiam a apresentacao de amostras para cada subitem integrante de

um mesmo item composto cotado. A Microport ndo poderia ter se furtado ao
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atendimento dessas exigéncias - de modo sua desclassificacdo ndo apresentou qualquer
irregularidade.” (fls.776).

VI. - DO MERITO

O amago da questdo recai sobre o eventual ndo atendimento pela Recorrente
aos termos do Edital, mais precisamente no que tange a nao apresentacao de amostras

do subitem 2 de cada Item Composto, fato este que ocasionou a sua desclassificagao.

Instada a se manifestar, e Equipe Técnica pontuou que “a aquisicdo dos Stent
corondrio recobertos com farmacos esta organizada em itens compostos com
respectivos subitens, sendo um (1) didmetro e seus respectivos comprimentos de maior
uso, gque neste caso, sdo 6 comprimentos. Visa favorecer o controle do processo interno
(conferéncia de cédigo MV / conferéncia com descritivo MV/referéncia dos produtos e
marca/ registro ANVISA etc.) e permitir a rastreabilidade. O controle dos processos
internos que permite a rastreabilidade sdo padrées de qualidade atestados pela
Organizacdao Nacional de Acreditacdo — ONA (...). Ha também a questdo da grade de
dimensdo de cada fabricante. Ndo sendo organizado por item composto, ou lote,
corremos o risco de receber uma mesma medida em dois cddigos distintos (o que ja
acorreu) e faltar um outro tamanho, prejudicando o abastecimento e comprometendo o
atendimento aos pacientes. A solicitacdo de amostras justifica-se pela necessidade de
verificar nas AMOSTRAS o0s requisitos solicitados no edital, pois com freqléncia,
recebemos propostas que diferem em alguns pontos das amostras apresentadas.
Somados a estas questdes, nas sessbes do pregdo que sdo publicas, podem
comparecer empresas que nao possuem todas as numeracbes de tamanhos e cotam na
proposta (...), necessitando ser reavaliadas para verificagdo de seu desempenho.
Lembrando que todos os sete (7) participantes desta sessao de Pregao Privado
entregaram suas amostras conforme solicitado e, nos Itens Compostos que nao
enviaram amostras de alguns subitens (4 empresas), estes foram desclassificados
naquele Item Composto (...). Desta forma, ratificamos o parecertécnico emitido na

sessdo do pregao. (fls.778).
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Por sua vez, o Pregoeiro se manifestou sobre o Recurso Administrativo da
Recorrente no seguinte sentido: “(...) que na abertura da sessdao efetuamos o
credenciamento dos participantes, onde em seguida sdo abertos os envelopes de precos
(n°® 01), e o0s mesmos sdo entregues para analise da Equipe Técnica que por sua vez
recepciona as amostras das empresas licitantes e realiza a analise técnica. Para este
processo a Equipe Técnica solicitou a suspensdo da sessao para realizacdo da analise,
conforme lavrado na Ata da sessdo de 23 de Marco de 2023 (pag. 352).0s valores
iniciais das propostas comerciais sdo lancados apds a emissdo do Parecer Técnico, onde

o sistema do Pregao realiza a classificacdo em ordem crescente de valores.”.

Pois bem, analisando todo o contexto e os documentos trazidos nos autos,
verifica-se que a decisao de desclassificar a Recorrente mostrou-se acertada, haja
vista que no Memorial Descritivo resta claro a composicao dos materiais em lotes, de
modo que, os subitens que fazem parte de um determinado item composto ndao podem
ser adquiridos de forma individualizada, visto que o seu agrupamento é aceitavel pelos
tribunais competentes quando houver justificativa técnica para tanto. Neste sentido,
resta claro que a motivacdo para o agrupamento se deu, segundo apontou a
responsavel técnica, para "(...) favorecer o controle do processo interno (conferéncia de
codigo MV / conferéncia com descritivo MV / referéncia dos produtos e marca/ registro
ANVISA etc.) e permitir a rastreabilidade. O controle dos processos internos que
permite a rastreabilidade sdo padroes de qualidade atestados pela Organizacdo
Nacional de Acreditacdao - ONA, por quem somos certificados”; (fls.777).

Neste sentido, verificou-se que na proposta comercial da Recorrente
(fls.415/443), foram inclusive considerados, para fins de composicao de precos o
subitem 02 de cada item composto, ou seja, a Recorrente, acertadamente, na
elaboracao de sua proposta, considerou para fins de fornecimento cada item composto
com todos os seus subitens (de 01 a 06), entendimento este que nao poderia ser outro,
haja vista que no Memorial Descritivo resta clara a composicao e o agrupamento dos
materiais em lotes / itens compostos.

Este entendimento, inclusive, no tocante a licitacao por itens compostos / lotes
ja tem seu conceito pacificado na Corte de Contas, sendo vejamos (grifo nosso, em
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“Na licitagdo por item, ha a concentragdo de diferentes objetos num unico procedimento
licitatorio, que podem representar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta-se
realizando “diversas licitacoes” em um sé processo, em que cada item, com caracteristicas
préprias, € julgado como se fosse uma licitacdo em separado, de forma independente.
(...)Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a
disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito,
ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

preservagao da economia de escala. (...)

Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracao.

Em principio, essa divisdo sé se justifica quando o lote ou grupo for constituido de varios
itens para um so local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens

constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de
)}1

uma sé empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc.

Sendo assim, ndo nos parece razoavel o argumento da Recorrente de que foi

prejudicada em seu direito de participar do procedimento, tanto que em sua proposta
considerou e ofertou proposta para todos os subitens que compunham cada um dos

itens compostos.

Tendo como premissa este entendimento, verifica-se que a apresentacao de

amostras para todos os subitens que compdem cada dos Itens Compostos era condigao

inequivoca para a participagdo no Pregdo, haja vista que esta exigéncia restou

claramente consignada no Edital de Pregdo Privado, como se verifica nos itens 2.1. e

5.11 do Edital e no predmbulo do Anexo I do Edital:

Il - DO OBJETO DA LICITAGAQ

2.1. Material de Uso Técnico Hospitalar (“Material” / “Materiais"): STENTS CORONARIOS RECOBERTOS
COM FARMACO DIVERSAS MEDIDAS melhor descritos e caracterizados no Memorial Descritivo (“Anexo
I") deste Edital.

Apresentagdo de amostras: SIM: EM EMBALAGEM ORIGINAL DE COMERCIALIZAGAO,
CONFORME DESCRITO NO ANEXO | DESTE EDITAL. AS AMOSTRAS DEVERAO SER

TC
Secr

w

IDENTIFICADAS COM O NUMERO DO PROCESSO E DO PREGAO PRIVADO, ALEM DO NUMERO DO I
ITEM COMPOSTO E SUBITEM QUE SE REFERE.
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511 Considerando que o(s) Material(s) deste PREGAO PRIVADO sera(ao) utilizado(s) em
procedimentos clinicos e cirirgicos no campo da cardiologia e/ou pneumologia, a Comissdo podera ser
acompanhada por equipe técnica designada (“Equipe Técnica”) que, apds a abertura do envelope 1
relativo a PROPOSTA, caso esteja previsto no Edital, efetuard a andlise da(s) amostra(s)
apresentada(s) pelo(s) participante(s) habilitados, verificando se tal(s) amostra(s) esta(ac) em
conformidade com as especificacdes técnicas e de qualidade descritas no Anexo I.

ANEXO |
EDITAL DE PREGAO PRIVADO TIPO MENOR PREGO PARA REGISTRO DE PREGOS FZ N°
215/2023
PROCESSO N° 0501/2023

MEMORIAL DESCRITIVO

PROCESSO N° 0501/2023 - PP 215/2023

ABERTURA: 23/03/2023 - 09:00 horas

ENDERECO: Av. Dr. Enéas de Carvalho Aguiar, 44 - Sala de Compras - SS - Bloco |l
CIDADE: Sao Paulo ESTADO: Séao Paulo

CEP: 05403-000 TELEFONE: 2661-5701 FAX: 2661-5700
PRAZO DE ENTREGA: CONFORME EDITAL

APRESENTACAO DE AMOSTRAS PARA AVALIACAO E/OU TESTES: SIM. 01 (UMA) UNIDADE DE
CADA ITEM COTADO EM EMBALAGEM ORIGINAL DE COMERCIALIZACAQ, COM ETIQUETA DE
IDENTIFICACAO CONTENDO O N° DO PREGAO, PROCESSO, NOME DA EMPRESA E QUAL ITEM
DO PREGAO SE REFERE.

ITENS

ITEM COMPOSTO 1

Neste sentido, nos pareceu acertada a decisao de desclassificar a proposta da
Recorrente, uma vez que esta, ao nao apresentar a amostra para o subitem 02 de
cada um dos itens compostos, desatendeu a disposicao expressa no Edital de
convocagao, de modo que, se contrario fosse o entendimento e se permitissem a
participacdo da Recorrente, estariamos diante de clara e evidente afronta a alguns
principios dispostos no Regulamento de Compras e na legislagdo correlata, que incluem,
mas nao se limitam, aos principios da Legalidade e da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio.

Diante de todo o exposto, resta comprovado que a Recorrente nao cumpriu
com as exigéncias editalicias pertinentes a apresentacao de amostras pata o subitem
de cada item composto, fato este que prejudicou o oferecimento de proposta para
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todos os itens compostos dispostos no Memorial Descritivo do Edital, fato este que
corroborou na sua desclassificagao.

O argumento trazido pela Recorrente quanto ao eventual nao atendimento aos
requisitos de habilitacao por parte das participantes vencedoras Scitech S.A. e Abbott
do Brasil também ndo merecem ser acolhidos, visto que, ao nos debrugarmos sobre os
documentos apresentados por estas, verificamos que nao houve qualquer lacuna no
tocante a estes documentos, fato este que também foi objeto de contestacdao por parte
das participantes vencedoras em sede de contrarrazoes.

Ha de se desconsiderar, para fins de nulidade do procedimento, a alegacao de
gue houve por parte do Pregoeiro e da comissao que participou da sessao um suposto
vazamento de informacgdes concernentes aos precos de cada das participantes, fato
este rebatido pelo Pregoeiro em fls.779. Se ndo bastasse se tratar de uma alegacao
vazia da Recorrente, haja vista que esta nao trouxe qualquer evidéncia sobre o fato
alegado, deve-se considerar a premissa de que as propostas comerciais constantes em
cada um dos envelopes ndao podem ser trocadas por outras.

Sendo assim, e por qualquer angulo que se analise a questdo, ndo resta duvida
de que a desclassificacdo da recorrente pela Equipe Técnica na sessao realizada no dia
27 de abril de 2023 se mostra acertada.

VII. - DA CONCLUSAO

Ante o explanado, esta Superintendéncia Juridica, fundamentada nos termos do
instrumento convocatério, na melhor doutrina e no que consta disposto na Lei de
Licitacbes e na Lei do Pregdo, bem como, nos principios legais e constitucionais
garantidores da lisura do presente procedimento, vem pelo presente expor o seguinte:
opina pelo conhecimento do presente Recurso e das contrarrazdées recursais,
uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Edital,
para, no mérito, julgar o presente Recurso Administrativo IMPROCEDENTE,
recomendando ainda a manutenciao da decisao que julgou vencedora as
participantes Scitech S.A., Docmed Ltda. e Abbott, haja vista que nao restou
caracterizada qualquer irregularidade no procedimento e na desclassificacao
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da Recorrente, em consonancia ao Parecer Técnico disposto no Processo em
fls.550/554.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta
Superintendéncia Juridica a analise sob o prisma eminentemente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza estritamente técnica,

administrativa e/ou financeira.

A consideraco superior.

S3do Paulo, 15 de maio de 2023.
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