FUNDACAO FI.813
ZERBINI

SUPERINTENDENCIA JURIDICA MEMO 105/2023

PROCESSO: 2935/2022 - Pregao Presencial Tipo Menor Preco n.° 020/2022
INTERESSADO: Setor de Compras - FZ

ASSUNTO: Parecer Juridico - Andlise dos Recursos Administrativos, Contrarrazdes e
Parecer Técnico em Pregdao Presencial Tipo Menor Preco n.° 020/2022 - Processo n.°
2935/2022.

Recorrentes: Instramed Industria Med. Hospitalar Ltda. e Mindray do Brasil Com.
Distrib. Equipamentos Médicos Ltda.;

Contrarrazoantes: Nihon Kohden Brasil Imp.Exp.e Comércio de Equipamentos
Médicos Ltda.

EMENTA: Parecer Juridico relativamente aos Recursos
Administrativos e Contrarrazdes apresentadas apds a Sessao
Publica, referentes ao Processo n.° 2935/2022 - PP n.°
020/2022, realizado para Aquisicao de 38 Cardioversores,
para utilizacdo no InCor-HCFMUSP. Manutencdo do Parecer
Técnico que desclassificou as Recorrentes. Manutencao da
decisdo exarada em sessao.

I.- DAS PREMISSAS

Trata-se de Solicitacdo de andlise aos Recursos Administrativos das
participantes Instramed Industria Med. Hospitalar Ltda. (“Instramed”) e Mindray do
Brasil Com. Distribuicdo de Equipamentos Médicos Ltda. ("Mindray do Brasil”), contra
decisdo exarada em Ata de Sessdo Publica no qual sagrou-se vencedora a participante
Nihon Kohden Brasil Importacdao, Exportacido e Comércio de Equipamentos
Médicos Ltda. ("Nihon Kohden Brasil”), referente ao Pregdo Presencial Tipo Menor
Preco n.© 020/2022 realizado para Aquisicao de 38 Cardioversores para veias e
artérias, para utilizacdo no InCor-HCFMUSP.
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Cumpre observar que os recursos objeto do Processo n.0© 2935/2022
(“Processo”) sdo originarios de recurso de Emendas Parlamentares - Roberto Alves -
Convénio 929656/2022, Tabata Amaral - Convénio 929783/2022, Carla Zambelli -
Convénio 929649/2022 e Alexandre Padilha - Convénio 929654/2022, sendo, portanto
de origem publica. Desta feita, a presente contratagdo encontra-se sob a égide da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de Licitagoes”), da Lei Federal n©
10.520, de 17 de julho de 2002 (“Lei do Pregao”) e demais legislacdes aplicaveis, na
forma do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas relativas as

licitagdes e contratos administrativos.

II.- DO RELATORIO

A Fundagao Zerbini (“Fundagao”) publicou o aviso de procedimento em seu
endereco eletronico, especificamente na pagina Fornecedores / Processos de Compras
do seu site (fl.479/480), encaminhou e-mail comunicando a data e horario da sessao
do Pregao Presencial Tipo Menor Preco para potenciais fornecedores, conforme fls.478 e
publicou aviso em jornal de grande circulacdo (fls.481) e no D.O.U. (fls.482), dando
ampla divulgacdao para comparecimento de eventuais interessados na sessao a ser
realizada no dia 03 de agosto de 2023 as 09:30hrs.

Em Sessao Publica realizada no dia e local pré-estabelecidos, apresentaram-se
para a fase de credenciamento a participante Instramed, a participante Mindray do
Brasil, a participante Nihon Kohden Brasil, a participante D&I Comércio de
Equipamentos Médicos Ltda. ("D&I Comeércio Ltda.”) e a participante Philips
Medical System Ltda. ("Philips Medical”), sendo as referidas participantes
devidamente credenciadas.

Foram abertos os envelopes contendo as propostas e com a colaboracao dos
membros da equipe de apoio, 0 Pregoeiro examinou a compatibilidade do objeto,
prazos e demais condigdes conforme aqueles definidos no Edital. A sessao foi suspensa
para revisao técnica das propostas e ao término da analise o parecer técnico foi lido em
sessao (fls.699), restando consignado o seguinte:
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v Aprovadas as propostas das participantes Nihon Kohden Brasil e
Philips Medical

v Reprovadas tecnicamente as propostas das participantes Instramed,
Mindray do Brasil e D&I Comércio Ltda.

Dando continuidade a Sessdo, iniciou-se a fase de lances de forma sequencial.
Encerrada esta etapa, o Pregoeiro iniciou a fase de negociacdo para reducdo do preco,
de modo que o preco final apresentado pela participante Nihon Kohden Brasil foi
considerada pelo Pregoeiro como “(...) ACEITAVEL por ser compativel com 0s precos
praticados pelo mercado (...)" (fls.768).

Em seguida, o Pregoeiro processou a analise dos documentos de habilitacdao da
participante supracitada, sendo constatados ao final que foram plenamente atendidos
0s requisitos estabelecidos no Edital.

Por fim, ao serem indagados, os representantes das participantes Instramed e
Mindray do Brasil manifestaram a intencdo de interpor recurso, contestando as suas
respectivas desclassificacdes e a classificacdo técnica da participante vencedora
(fls.769).

E o relatério do quanto processado. Passamos a opinar.

III. - DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.

O recurso interposto pela participante Instramed foi recepcionado por e-mail
pela Comissao de Compras em 07 de agosto de 2023 as 09h33min. (fls.771) e o
recurso administrativo da participante Mindray do Brasil foi recepcionado por e-mail
pela Comissao de Compras em 08 de agosto de 2023 as 17h51min. (fls.792). Desta

feita, inicialmente cabe a andlise inicial com relagdo a tempestividade destes Recursos.

O Edital de Pregao Presencial Tipo Menor Preco n® 020/2022 determinou em

seu item 10.1. o seguinte (grifo e negrito ndo estdo no documento original):
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10.1 Declarada a vencedora qualquer participante podera manifestar intencéo
motivada de apresentar recurso em sessao, sendo que devera apresentar suas razées no

prazo de 03 (trés) dias uteis, excluindo-se da contagem do prazo recursal o dia da

sessao. Caso o prazo recursal venha a recair em dia em que ndo houver expediente na
Fundacdo Zerbini sua contagem se iniciara a partir do primeiro dia util consecutivo.
As demais participantes, no mesmo ato, restardo intimadas para apresentar suas
contrarraz@es de recurso em igual numero de dias, que comecardo a contar do término

do prazo do recorrente, sendo concedida vista imediata dos autos.

A Sessdo Publica foi realizada em no dia 03 de agosto de 2023. Considerando
que o item 10.1 do Edital dispdoe expressamente que no computo do prazo recursal ndo
deve ser considerada a data da Sessdo, a principio o prazo inicial deve ser computado a
partir do dia 04 de agosto de 2023 (sexta-feira), de modo que, em homenagem ao
Principio da Vinculagcdao ao Instrumento Convocatorio, o prazo fatal para o apresentacdo
das razoes de recursos findar-se-a em 08 de agosto de 2023, e de que 0s recursos
interpostos pela participante Instramed e pela participante Mindray do Brasil

mostram-se tempestivos.

Com relacdo as contrarrazbes apresentada pela participante Nihon Kohden
Brasil, verifica-se que esta foi recepcionada por e-mail pela Comissdao de Compras em
11 de agosto de 2023 as 15h09min. (fls.799)

Tendo como preceito a norma editalicia supracitada, verifica-se que as
Contrarrazoes do Recurso também foram apresentadas dentro do prazo previsto no
Edital, haja vista que o dia seguinte ao término do prazo para apresentacdo do Recurso
€ a data inicial para apresentacao das Contrarrazdes, e se considerarmos que o0 prazo
previsto para apresentacdo das Contrarrazdes do Recurso é o mesmo do Recurso (03
dias (teis), conclui-se que as contrarrazbes apresentadas participante Nihon Kohden

Brasil mostra-se tempestiva.
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IV. - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE INSTRAMED

A participante Instramed, em sua peca exordial traz apontamentos no sentido
de que a decisdo de classificar a participante vencedora foi equivocada, e de que a sua
desclassificacao se deu de forma indevida, pois segundo ela o seu equipamento atende
as especificagdes do edital e de que houve clara infragdo ao principio da vinculacdao ao

instrumento convocatorio.

Neste sentido, a participante Instramed alega que a sua desclassificagao em
razao de eventualmente nao ter apresentado "(...) o certificado impresso de
conformidade com as normas NBR IEC 60601-1" demonstra rigor excessivo, “(...)
contrariando com isso o ordenamento juridico que rege o direito administrativo, no qual
deve ser pautado pelo formalismo moderado, para que o maior numero de licitantes
participe do certame (...)” (fls.772). Ato continuo, a recorrente cita em sua pecga
algumas decisdes dos tribunais que versam sobre a matéria para ilustrar seus

apontamentos.

Além de contestar sua desclassificagdo, aduz a participante Instramed que a
participante vencedora ndo atendeu a todas as disposigOes técnicas do Edital, com o
argumento de que o equipamento da participante Nihon Kohden Brasil ndo possui as

seguintes carateristicas (fls.774):

IP44 exclui: Nihon Kohden (TEC56xx);
200 J em t <7 segundos exclui: Nihon Kohden (EMS1052); Philips;

Adiante, a participante Instramed faz mencao a alguns artigos da Lei de
Licitacdes e da jurisprudéncia para reforcar seu argumento e, ao final, em sede de
consideracgoes finais, requer que "(...) seja DEFERIDO o presente recurso apresentado
visto que, ndo restam duvidas acerca do ndo atendimento dos requisitos técnicos
ofertado pelas empresas constantes na ata de classificacdo devendo as referidas
empresas, 1 - Nihon Kohden; 2 - Philips, serem desclassificadas e inabilitadas do
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certame. Posto isso, requer seja o presente Recurso conhecido e julgado procedente,

devendo apos decisdo ser encaminhado para analise da autoridade superior.”. (fls.775);

V. - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE MINDRAY DO BRASIL

A participante Mindray do Brasil argumenta que o referido edital e termo de
referéncia "(...) foi construido favorecendo a empresa Nihon, como demonstrado
durante a fase de impugnacdo, o equipamento da Instramed ndo atende ao solicitado
no subitem "Marca passo - duracdo do pulso: 40 ms". Veja-se a pagina 20 do manual

ui visa:”, traz ui ilustraca ixo:
do e amento na Anvisa:”, trazendo em seguida a ilustracao abaixo

Manual do usuario | Especificagdes e seguranga
Marcapasso
Forma de onda: Pulso retangular moncfasico.
Modos: Demanda ou assincrone.
Amplitude: De 5 mA a 200 mA (resolugdo de 5 mA).
Precisdo 10%.
Largura do pulso: 20 ms (tolerdncia de 10%).
Frequéncia: De 30 ppm a 180 ppm (incrementos de 5 ppm),
preciséo + 2%.
Periodo refratario: 340 ms {de 30 a 80 ppm).
240 ms {de 90 a 180 ppm).
Tens&o salda maxima: 350 V.
-

No tépico seguinte a participante aborda a sua desclassificacdo (segundo ela
restou consignado na justificativa que "O equipamento ofertado ndao atende ao indice de

protecao IP44 em todas as situacdes de uso pretendido para o equipamento” (fls.794),
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argumentando que "(...) a exigéncia da instituicdo se fazia dubia quanto ao uso
pretendido e a exigéncia limitante do indice de protecdo, uma vez que o uso de um
desfibrilador se da em condicoes diversas”, e de que “(...) o equipamento ofertado pela
Recorrente atenderia com seguranca a necessidade da instituicdo, visto que possui 11
(onze) unidades do desfibrilador da Mindray Beneheart D3 instaladas e funcionais ha
mais de 02 (dois) anos no Instituto do Coragdo - Incor, ndo havendo sequer nenhuma
reclamacdo quanto a seguranca de uso relacionada ao indice de protecdo.”. Ainda sobre
este tema, a participante Mindray do Brasil acusa a instituicao promotora do certame
de ter inserido tal de forma proposital "(...) para remover a Recorrente da disputa,

conforme foram relatadas nas 04 (quatro) impugnacgoes protocoladas na Instituicdo”

Infundado também é a alegacdao da equipe técnica de que o certificado da
referida participante ndo possui data de validade, uma vez que esta rebate este
apontamento citando a Portaria n.° 384 de 18 de dezembro de 2020 do Ministério da
Economia- Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, que no

seu artigo 52 prevé que os novos certificados terdo validade indeterminada. Veja-se:

"Art.55 - Para efeitos de alimentacdo do Banco de Produtos e Servigos
Certificados - ProdCert, os Organismos de Certificacdo de Produtos deverao
preencher o campo obrigatério "validade do certificado" com o prazo de 5
(cinco) anos, contados da data de emissao, com revalidacdo a cada 5 (cinco)
anos, deforma a manter o status "ativo" do certificado emitido com base no
Regulamento ora aprovado, até que o sistema seja modificado, quando entao a

validade passara a ser indeterminada/' (NR)". - (grifo nosso)

Neste sentido, cita ainda o item 6.2.6.1.3., frisando que “(...) os certificados
nao serdao expirados, desde que realizadas as atividades de manutengdo: (abaixo),
alegando ainda que a equipe técnica da instituicdo demonstrou total desconhecimento
da norma presente, mencionando que “bastava uma simples diligéncia por parte do
Pregoeiro e Engenheiro Técnico responsavel pela andlise documental, acessando o QR

Code no proprio certificado ou através do link
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httDs://orocert.sgs.com/Cert/1002608199371276/a69b87b4-7714-48d2-aclb-

e5778cc4c81.html para verificar o status atual do documento apresentado.”.

"6.2.6.13 O Certificado de Conformidade ndo expirara desde que realizadas as

atividades de manutencdo. A manutencao da certificacdo fica vinculada a
atualizacdo do RHProj, realizacdo de auditorias de manutencdao e ensaios
complementares se houver mudanca de projeto que afete de forma critica a
seguranca dos Equipamentos ja certificados e, consequentemente, que
demandam ensaios complementares. Nota: A manutencdo da certificacdo é
condicionada ao atendimento as normas, de acordo com a Instru¢cdo Normativa

da Anvisa vigente."(grifo nosso)

Em seguida a participante aborda alguns aspectos técnicos atinentes a

classificagao da participante Nihon Kohden Brasil, sendo vejamos:

0 Edital solicita:

"Grau de protecdo: IP44 ou superior quando operando na rede elétrica e pela
bateria interna e utilizando as pas de desfibrilagdo interna."

"Registrador Térmico para sinal de ECG com 2 rolos ou bloco de papel de no
minimo 50mm para impressdo de relatério de eventos, cargas, chogues,
alarmes, testes operacionais."

"01 Jogo de pas externas, adulto e infantil;"

De acordo com a recorrente, “com as 03 (trés) solicitacbes acima, pode-se
entender o seu uso pretendido ou a possibilidade de seu uso. Um equipamento que fara
desfibrilagdo de pacientes adultos ou infantis, mesmo que eventualmente com o uso da
pa externa, ainda devera possuir um registrador térmico para eventos diversos. Caso
esses itens ndo fossem utilizados, ndo seriam solicitados em edital. Com essas
solicitagées, ressalta-se aqui que a empresa classificada tecnicamente pela Engenharia

e qgue se sagrou vencedora nao atende a mesma solicitacdo de IP44, ponto este que
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desclassificou a Recorrente.”. Segundo a recorrente Mindray do Brasil, existem outros

pontos que nao foram atendidos pela empresa vencedora:

Segundo ela, o edital requer "01 Cabo de ECG com 5 vias" e a participante
vencedora apresentou “proposta com cabo 6vias, diferente do que foi solicitado no
edital”.

Segundo ela, o edital requer "01 Sensor de oximetria e extensor ou sensor com
cabo em peca unica, adulto reutilizavel, minimo 2,0m" e a participante vencedora
apresentou “apresentou em sua proposta um "pré-cabo", sendo esse um item nao
permitido pelo edital, uma vez que solicita "em peca unica". Além disso, ofertou sensor

adulto de |,6m, quando o edital é claro solicitando sensor de "2,0m"".

Segundo ela, o edital requer:
"01 Jogo de pas internas adulto para uso durante cirurgia cardiaca, com

mecanismo de disparo na prdpria pa" e ainda;

"01 Jogo de pas internas infantil para uso durante cirurgia cardiaca, com

mecanismo de disparo na propria pa".

Sobre esta questdao, hd o argumento de que a participante vencedora “(...)
ofertou em sua proposta os modelos de pas internas ND-863V e ND-865V. Conforme
consta em seu manual, na pagina 6-2-17, essa série ndo possui mecanismo para
disparo (descrito como interruptor em seu manual).”, trazendo em seguida uma

ilustracao que seria do manual ora citado. (fls.797).

A participante Mindray do Brasil continua concluindo que a entidade "néo
observou o principio da igualdade, haja vista o tratamento distinto no momento da
anélise técnica das propostas apresentadas (...), a luz do Principio da Isonomia, deve
conduzir a licitaggdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum

licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse
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em participar da disputa devem ser tratados com isonomia. Ndo bastasse isso, a
Recorrida, ao declarar vencedora a proposta da empresa Nihon Kohden, ndo cumpriu o
gue exige o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, uma vez que a
proposta possui pontos em desacordo com o termo de referéncia do edital, ou seja, ndo
atende integralmente os pontos técnicos ali exigidos. Destaca-se ainda que, ndo cabe
discricionariedade ao ente publico em relacdo a escolha da proposta, sendo esta
submetida ao julgamento objetivo. Neste caso, a proposta da empresa declarada
vencedora deveria ser desclassificada de plano. Pelo que pontua a participante,
“evidente a reforma da decisdo que declarou a Recorrente desclassificada e designou

como vencedora a empresa Nihon Kohden”,

A participante em comento requer ao final que: “(...) (i) seja reconsiderada a
decisdo que desclassificou a MINDRAY DO BRASIL LTDA, uma vez que tal decisdo ndo
possui fundamento técnico legal; (ii) que a empresa Nihon Kohden seja declarada
desclassificada, uma vez que ndo atende ao Instrumento Convocatdrio na integra; (iii)
Que o processo seja retomado a fase de lances, com a participacdo da Recorrente.
(fls.798).

VI. - DAS ALEGACOES DA CONTRARRAZOANTE

Em sede de contrarrazdes de recurso, a participante vencedora Nihon Kohden
Brasil sustenta que as alegagdes das participantes que recorreram da decisdao exarada
em sessao nao tem fundamentacao para serem acolhidas, e no que se refere a
alegacdo da participante MINDRAY DO BRASIL COM. DIST. DE EQUIP. MEDICOS LTDA,
sobre os recursos III.3 - Classificacao da Nihon Kohden”, prestou o0s seguinte

esclarecimentos em fls.801:

"O Edital solicita:

Em Especificacées Técnicas >Caracteristica Minimas >Configura¢do

"Grau de protecdo: IP44 ou superior quando operando na rede elétrica e pela
bateria interna e utilizando as pas de desfibrilacdo interna."
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De acordo com o manual do operador, inserido no repositdrio da Anvisa (Link:
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351635664201408/?cnpj=1436563
7000196), Parte 1, item Padrboes de Seguranca, Secao 1V, pagina (pdf) 30/73.

Protecdo contra a entrada prejudicial de agua ou particulas finas

e [i'44: TEC-5621 e TEC-5631 com um adaptados de patch ou pas internas.
TEC-56H

e [P4]: TEC-5621 e TEC-5631 com pas externai, TEC-56G1

Aplicavel ao conectar todos os cabos do paciente [exceto o gravador]

"Como evidenciado no trecho supracitado e de acordo com a solicitacdo do
memorial descritivo do edital, fica claro que o equipamento da Nihon Kohden do

Brasil, modelo TEC-5631, atende integralmente ao certame.”

A participante vencedora rebateu a alegacdao da Recorrente Mindray do Brasil
destacando que “NAO é solicitado na descricdo do edital: Grau de Protecdo IP44 ou
superior quando operando na rede elétrica e pela bateria interna e utilizando as PAS DE
DESFIBRILACAO EXTERNAS EREGISTRADOR TERMICO e SIM "Grau de protegdo:
IP44 ou superior quando operando na rede elétrica e pela bateria interna e

utilizando as pas de desfibrilacao interna.".

No que concerne a alegagao da participante Mindray do Brasil sobre "01 Cabo
de ECG com 5 vias", a participante vencedora afirma que “atende integralmente a
solicitagdo do memorial descritivo do edital com superioridade. O cabo de 6 vias
permite a visualizacdo de até 8 derivacdes (DI, DIl, DIll, aVR, aVL, aVF + 2 derivacoes
de VI a V6) por vez na tela do cardioversor / desfibrilador, modelo TEC-5631. A
visualizagdo de mais derivacbes no ECG, aumentam a sensibilidade da avaliacdo do
ECG por parte da equipe assistencial e consequentemente a tomada de decisoes e
acbes em prol da saude do paciente.

Argumenta ainda que a alegacao da participante Mindray do Brasil de que

havia apresentado "(...) em sua proposta um "pré-cabo", sendo esse um item n&o
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permitido pelo edital, uma vez que solicita "em peca unica". Além disso, ofertou sensor

adulto de |,6m, quando o edital é claro solicitando sensor de "2,0m" é infundada, visto
gue no edital é solicitado “01 Sensor de oximetria E extensor OU sensor com cabo em
peca unica, adulto reutilizavel, minimo 2,0m",esclarecendo ainda que “O termo pré-
cabo (cédigo K931) exibido na proposta, trata-se de uma descricao interna da Nihon

Kohden do Brasil, o "pré-cabo” é um extensor do sensor de oximetria.”

Esclarece que, no tocante a alegacdao de que nao atendeu as disposicoes
editalicias referentes ao jogo de pas internas (“Nihon ofertou em sua proposta os
modelos de pas internas ND-863V e ND-865V. Conforme consta em seu manual, na
pagina 6-2-17, essa série ndo possui mecanismo para disparo (...)"), de fato, “ocorreu
um erro em relacdo ao cddigo do jogo de pas internas adulto com mecanismos de
disparo na propria pa e do jogo de pas internas infantil com mecanismos de disparo na
propria pa, porém como evidenciado no manual, a Nihon Kohden do Brasil, possui tais

acessorios, como evidenciado no manual do operador inserido no repositério da Anvisa

(..)."

Ainda, rebate as alegagdes de nao atendimento da participante Instramed no

tocante ao “Grau de Protegao: IP44 ou superior (...)", apontando o seguinte:

“De acordo com o manual do operador, inserido no repositério da Anvisa (Link:
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351635664201408/?cnpj=1436563
7000196), Parte 1, item Padrdes de Seguranca, Secao IV, pagina (pdf) 30/73":

Protegdo contra a entrada prejudicial de agua ou particulas finas
. IP44: TEC-5621 ¢ TEC-5631 com um adaptador de patch ou pés internas, TEC-361 [
« [P41: TEC-5621 e TEC-363 | com pis externas, TEC-3601

Aplicavel ao conectar todos os cabos do paciente {exceto o gravador)

Neste sentido, conclui que “(...) como evidenciado no trecho supracitado e de

acordo com a solicitagdo do memorial descritivo do edital, fica claro que o equipamento
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da Nihon Kohden do Brasil, modelo TEC-5631, atende integralmente ao certame..”
(fls.803).

Na sequencia, afirma que a alegacdo de ndo atendimento da especificacao
“Tempo de recarga maximo 7 segundos para 200 Joules" é descabida, pois
“atende integralmente a solicitacgo do memorial descritivo do edital com superioridade.
Otempo de carga no nivel de energia de 200J é realizado em menos de 4 segundos. De
acordo com o manual do operador, inserido no repositério da Anvisa (Link:
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351635664201408/?cnpj=1436563700019
6), Parte 1, item Geral, Secdo 1-4, pagina (pdf) 34/73.” (fls.803).

1. Geral

Caracteristicas
Desfibrilagdo do formato de onda BIFASICO

Este desfibrilador ofcrece desfibrilagées de formatos de onda bifisicos com
a teenologia ActiBiphasic, exclusiva da Nihon Kohden.

Monitor LCD nitido e claro

Os formatos de onda ECG ¢ as mensagens sdo altamente visiveis na tela de LCD
de 6.5 polegadas.

Operagdo por bateria ou alimentagéo de CA

Uma bateria opcional permite o uso portitil.

Carregamento rapido

O destibrilador carrega de 0 a 200 J em menos de 4 segundos, ¢ de 0a 270 J
cm menos de 5 segundos. Isto permite a desfibrilagiio ¢ cardioversio cm tempo
oportuno.

Ao final, a participante vencedora reforca que “(...) resta comprovado que os
equipamentos ofertados pela empresa Nihon Kohden do Brasil atendem em plenitude as
especificagbes do edital, a empresa cumpre com todos os requisitos, portanto os

recursos apresentados ndo merecem provimento”, requerendo ao final, pelas alegagdes

www.fz.org.br '
Rua Haddock Lobo, 347 | 9° andar _

Cerqgueira César | Sdo Paulo - SP
Brasil | CEP 01414-001
5511 2186 5600

trazidas, que a entidade possa:

Pagina 13 de 18



FUNDACAO

ZERBINI FI.826

"(i) Recepcionada as contrarrazées da Nihon Kohden do Brasil, afim de negar
provimentos aos recursos apresentados pelas empresas Mindray e Instramed.
(ii) Reconhecer a improcedéncia de razbes para desclassificacdo da Nihon
Kohden do Brasil e;

(iii) Manter integralmente adecisdo proferida do Pregdo, de classificar edeclarar
vencedora aNihon Kohden do Brasil.”

(fls.804).

VII. - DO MERITO

O amago da questdao recai sobre alegacdo das participantes Instramed e
Mindray do Brasil de que o equipamento apresentado pela participante vencedora
Nihon Kohden Brasil ndo atende a todos os requisitos minimos do Edital, e de que as
suas desclassificacdes nao se justificam, pois segundo os apontamentos trazidos pelas

participantes os sesu equipamentos possuem todos os requisitos exigidos.

Por sua vez, a participante vencedora Nihon Kohden Brasil sustenta que tais
alegacbes sdao infundadas e que a decisdao exarada em sessao foi correta e deve ser

mantida.

Instada a se manifestar, e Equipe Técnica pontuou inicialmente que, sobre o
recurso da participante Mindray do Brasil, mencionado que “a empresa relata que
atende o item IP44 e que o trecho do edital se faz dubio quanto ao uso pretendido, mas
ao que parece, a empresa tenta interpretar o edital de modo que lhe favoreca pois o
texto é claro nos dizeres, além da equipe técnica ja ter respondido pedido de
esclarecimento (pag. 416) para a recorrente, com todas as justificativas técnicas pelo
texto apresentado. Outro sim, o fato do InCor possuir algum equipamento desta marca
ndo assegura que o mesmo modelo atenderd um novo processo pois aqui, estamos
tentando adquirir equipamentos para outras unidades do InCor, neste caso o Centro
Cirurgico, onde a dindmica de uso é diferente das demais unidades de UTTs,
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Internacbes e Emergéncia, haja vista que é a unidade onde sao realizadas as cirurgias
cardiacas deste instituto. Quanto ao certificado de conformidade, a empresa apresentou
um certificado de conformidade que ndo possuia validade, e ao ser desclassificada
neste item, alega que o certificado estava correto, contudo, somente agora apresenta
as informacgées adicionais ao documento apresentado onde se pode evidenciar a
validade do certificado. Assim como no entendimento da recorrente Instramed, a
equipe técnica ndo teve condicoes de avaliar a validade do certificado apresentado
devido a licitante ndo incluir no envelope de proposta de precos, todos os documentos
gue asseguram a veracidade e regularidade dos documentos apresentados. Quanto a
classificacdo da empresa Nihon Kohden, novamente a empresa faz uma interpretacdao
do uso pretendido do equipamento ao seu favor para tentar evidenciar ndo atendimento
de outro licitante, porem ja foi esclarecido o atendimento da empresa vencedora, e
colocamos abaixo novamente o trecho do edital e do manual ANVISA do produto para

qgue ndo restem duvidas quanto ao item.”:

"Solicita o edital:- Grau de protecdo: IP44 ou superior quando operando na rede

elétrica epela bateria interna eutilizando as pas de desfibrilacdo interna.

Manual ANVISA do produto ofertado Nihon Kohden:
Protecao contra a entrada prejudicial de dgua ou particulas finas
e IP44: TliC-5621 eTEC-5631 com um adaptador de patch ou pas internas, TEC-5611"

A equipe técnica rechaca as demais alegacOes da participante recorrente no
seguinte sentido:

“Em seguida, aempresa se mantém na mesma sintonia, apontando diversos
itens que supostamente ndo foram atendidos pela empresa vencedora os quais

esclarecemos a seguir:”
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-Cabo de ECG 5 vias
O Incor possui diversos equipamentos que utilizam cabos de 6 vias, e como esclarecido
também pela empresa vencedora, é possivel realizar todas as medicoes de sinais com

cabo desta configuracdo sem qualquer prejuizo ao uso do equipamento.

- Pré-cabo para oximetria.
Novamente foi realizada interpretacdo equivocada pois o sensor pode ser fornecido em

peca unica ou sensor com extensor/pré-cabo.

-Jogos de pas internas adulto e infantil com mecanismo de disparo na propria
pa.

Houve de fato erro de cédigo pelo fornecedor ao incluir este item na sua proposta,
contudo, ao consultar o manual da ANVISA do produto, foi evidenciado que
oequipamento possui tal acessério como descrito no edital, além de que a equipe
técnica, ao receber os produtos oriundos de processo licitatério, realiza conferéncia
utilizando-se da proposta comercial e edital de licitagdo. Sendo evidenciada a auséncia
de qualquer recurso/funcdo ou item que compdée o memorial descritivo do edital, a
empresa é acionada para realizar a entrega e o processo sO seguira para a fase de
inclusdo de patriménio e pagamento se houver o atendimento do edital em sua
totalidade. Ao se manifestar nas suas contra razbes, a empresa reconhece a
divergéncia no cédigo e informa que ira realiza a entrega de todos os itens conforme
edital de licitacdo.Quanto a analise da equipe técnica para este item, ndo restam
duvidas que empresa vencedora conseguird realizar todas as entregas do processo,
mostrando assim ser razoavel ndo considerar um erro de cddigo de um acessorio,
motivo para anulacao ou revogagao de um processo tao importante para este instituto

uma vez que licitante vencedor possui o item correto em seu portfdlio.

Por fim e Equipe Técnica conclui que, “(...) apds avaliacdo e manifestacdo dos
recursos aqui tratados, e considerando também as respostas a pedidos de
esclarecimentos e pedidos de impugnacdo anteriores a sessdo publica (...), podemos

observar conforme ata da sessdo que houve disputa justa por preco e o vencedor foi
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proclamado pela melhor oferta, respeitado atendimento técnico ao edital, (...) esta
equipe técnica manifesta parecer desfavoravel aos recursos apresentados pelas
empresas Instramed e Mindray, ndo havendo qualquer motivo que justifique revogacao
do parecer emitido pela equipe técnica na sessdo publica.”.

Pois bem, analisando todo o contexto e os documentos trazidos nos autos, o
nosso entendimento é de que fica prejudicado o acolhimento dos pedidos processados
pelas participantes Instramed e Mindray do Brasil em seus recursos, considerando a
fundamentacao trazida pela Equipe Técnica que, ao analisar as colocagles trazidas nos
recursos, justificou e rechagou os pontos aduzidos e decidiu manter a decisao exarada
em sessdo, nao havendo qualquer discricionariedade na andlise da proposta das
participantes, sendo certo que a analise em comento teve como premissa as
disposicOes e exigéncias técnicas no tocante as propostas apresentadas em sessdo, nao
havendo, portanto, qualquer afronta aos principios da Legalidade e da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatoério.

Sendo assim, e por qualquer angulo que se analise a questdo, ndo resta duvida
de que a classificacdo da Contrarrazoante pela Equipe Técnica na sessao realizada no
dia 03 de agosto de 2023 ndo teve qualquer ilegalidade sob o aspecto legal, haja vista
que o equipamento apresentado por esta atendeu a todas as exigéncias técnicas do
Memorial Descritivo do Edital.

VIII. - CONCLUSAO

Ante o explanado, esta Superintendéncia Juridica, fundamentada nos termos do
instrumento convocatério, na melhor doutrina e no que consta disposto na Lei de
Licitacdes e na Lei do Pregao, bem como nos principios legais e constitucionais
garantidores da lisura do presente procedimento, vem pelo presente expor o seguinte:
opina pelo conhecimento dos presentes Recursos e das contrarrazoes
recursais, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Edital, para, no mérito, julgar os Recursos Administrativos IMPROCEDENTES,
recomendando ainda a manutencdao da decisao que julgou vencedora a

proposta da participante Nihon Kohden Brasil, haja vista que nao restou
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caracterizada qualquer irregularidade na analise de sua proposta, pelo fato
desta atender a todas as premissas do edital, em consonancia ao Parecer Técnico

disposto no Processo em fls.699.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta
Superintendéncia Juridica a analise sob o prisma eminentemente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza estritamente técnica,

administrativa e/ou financeira.
A consideracdo superior.

Sao Paulo, 18 de agosto de 2023.
Assinado de f digital
MARCOS  riesior
Dados: 2023.08.18
F O L LA 1 2:22:520 -03'00'
Dr. Marcos Folla

Advogado
ANA CAMILA e e atios
Dados: 2023.08.18 18:28:45
LIMA DOS ANJOS Do
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Dra. Ana Camila Lima dos Anjos
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