FUNDACAO
z ZERBINI F1.206

SUPERINTENDENCIA JURIDICA MEMO 016/2025

PROCESSO: 34162/2024 - Pregao Eletronico n.° 060/2024
INTERESSADO: Setor de Compras - FZ

ASSUNTO: Parecer Juridico — Analise de Impugnacdo - Processo n.° 34162/2024 -
Pregao Eletrénico n.° 060/2024

Impugnante: Larissa Cardoso Zimmermann

EMENTA: Parecer Juridico relativamente a impugnacao e
demais atos correlatos, referentes ao Processo n.©
34162/2024 - Pregao Eletronico n.°© 060/2024 - Servicos
de execucao do projeto de sistema da nova rede de
hidrante do Bloco I do Instituto do Coracao do Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo (“InCor-HCFMUSP”). Revisdao do Termo de

Referéncia.

I.- DAS PREMISSAS

Inicialmente, cumpre observar que 0s recursos objeto do Processo n.°
34162/2024 (“Processo”) sdo originarios de recurso fundacional. Desta feita, a
presente contratacdo encontra-se sob a égide do Regulamento de Compras da
Fundacdo Zerbini ("Regulamento de Compras”), sendo aplicavel a esta
contratacdao, de forma analoga, a Lei Federal n.° 14.133, de 01 de abril de 2021
(“"Lei de Licitacoes”) e legislacdo aplicavel, na forma do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que institui normas relativas as licitagdes e contratos

administrativos.
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II.- DO RELATORIO

Vem ao exame desta Superintendéncia Juridica a Impugnacdo interposta
por pessoa fisica, a senhora Larissa Cardoso Zimmermann (“"Impugnante”) em
fls.181/182, nos autos do Processo do Pregdo Eletronico n.° 064/2024 (“Pregao”)
cujo objeto é a contratacdao de servicos de execucao do projeto de sistema da nova
rede de hidrante do Bloco I do Instituto do Coracdao do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo ("InCor-HCFMUSP").

Inicialmente a Fundacgao Zerbini publicou o aviso de procedimento em seu
endereco eletronico, especificamente na pagina Fornecedores / Processos de
Compras do seu site (fls.168/171), em jornal de grande circulagao (fls.166) e
divulgou por e-mail datado de 27 de Janeiro de 2025 enviado a diversas empresas
de potencial interesse no objeto do procedimento (fls.167), para participacao de
eventuais interessados na sessao a ser realizada no dia 12 de Fevereiro de 2025 as
09h00min.

A impugnacao foi anexada via Bolsa Brasileira de Mercadorias (Pagina Inicial
- BBMNETnovobbmnet.com.br) em 31 de Janeiro de 2025, conforme fls.182.

E o relatdrio do quanto processado. Passamos a opinar.

III. DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.

Inicialmente cabe a andlise inicial com relagdo a tempestividade das
impugnacdes ora recebida. Com relacdo ao prazo para impugnacdo, o Edital é

expresso em determinar em seu item 11.1 o que segue:

www.fz.org.br '.

Rua Haddock Lobo, 347 | 9° andar

Cerqueira César | S3o Paulo - SP
Brasil | CEP 01414-001 .

55 11 2186 5600

Pagina2de?7


https://novobbmnet.com.br/
https://novobbmnet.com.br/

FUNDAGAO F1.208
ZERBINI

11 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei e do Regulamento de Compras e Contratacfes da Fundacao Zerbini, devendo

protocolar o pedido em até 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Tendo como preceito a norma supracitada, e considerando que a Sessao
Publica do Pregao Eletrénico foi agendada para o dia 12 de Fevereiro de 2025 as
09h00min, conclui-se que a impugnacao mostra-se tempestiva, motivo pela qual

sera conhecida.

IV. DAS ARGUMENTAGCOES DA IMPUGNANTE E DA ANALISE PROCESSADA
PELA EQUIPE TECNICA.

A Impugnante, em sua peca exordial, pontuou a necessidade de corregao

de diversos itens, os quais seguem pontuados a seguir:

Prezados, bom dia. Gostaria de solicitar a impugnacéo deste Edital para correcdo dos
itens apontados:

-> Na planilha quantitativa, o item E5.2 ndo esta em conformidade com o valor COHU
192. Este item deveria ser: o MAT é R$ 167,57 e o M.O é R$ 100,10, totalizando R$
267,67. Porém na planilha esta totalizando R$ 220,00, valor inferior ao da CDHU 192.
Por favor, corrigir este item.

-> Falta bomba jockey na planilha orgamentaria. Consta em planilha mandmetro e
pressostato, porém nao consta bomba jockey para pressurizacédo da rede.

-> De acordo com o Edital, serd necessaria a troca das mangueiras e demais
acessorios constantes nos abrigos de hidrante, poréem, na planilha ndo constam tais
itens. N&o e especificado quais itens devem ser fornecidos.

-> Nao constam em planilha itens para montagem de barrilete.
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-> Nao consta nada relacionado a abertura e fechamento de forro para execucdo da
instalacdo de tubo acima do forro, cada pavimento € um tipo de forro diferente.
Inclusive, os orgamentos de cotacdo que a préopria contratante realizou, nos quais se
baseiam a planilha orcamentéria, ndo incluem a abertura e o fechamento de forro. Um
dos orcamentos fala que este servico é responsabilidade do contratante. Portanto o
valor estimado deste Edital é invalido.

-> N&o consta em planilha servigos preliminares, como locacdo de container para
armazenamento de material, bem como locacdo de cacamba para possiveis entulhos
que tenham de ser descartados (como, por exemplo, forros que forem danificados
durante a instalacao).

-> N&o ha o item de administracdo local de obra, bem como valor previsto para
encarregado, engenheiro, etc.

-> De acordo com o Edital, toda a infraestrutura que for aparente, deve ser pintada na
cor vermelha, entretanto, ndo ha o item de pintura na planilha de itens da licitacéo;

-> N&o consta Registro de Recalque na planilha.

-> Nao consta (SIC) itens para isolamento de &reas, como tapume, lona, etc.

-> N&o constam itens para fixacdo do tudo de hidrante, como méao francesa. Na
composicao oficial do item, ndo contempla também.

-> No item tubulacdo 2 %: E5.2, consta descrito que sera pago o tubo incluindo
conexdes, mas na composi¢do CDHU 46.07.070 néo inclui as conexdes, somente o tubo
e teflon, outro item que ndo estd composto na tubulacdo é sua suportacdo (SIC), ndo
consta mao francesa, suporte em gota, unido ou U, estes itens que ndo constam no item
5.2 seréo tratados como aditivos?

-> Por favor, corrigir a planilha conforme a especificacdo da CDHU 192. O descritivo
do item E5.2 ndo esta conforme CDHU 192.

-> Descrever o item 5.6, ndo consta projeto de locacdo deste tanque, alimentacao de
instalagdes elétricas, seré necessario executar a base para este tanque?

-> N&ao consta o fechamento dos recortes nas lajes para passagem dos tubos, bem como

a recomposicao dos pisos que serdo danificados nestas aberturas.
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Ao final, a Impugnante requereu que fosse corrigido o Edital “(...) de forma
apropriada para a Administracdo Publica ter éxito na execucdo dos sistemas
contratados (...)".

V. DA MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA.

Instada em se manifestar, a Equipe Técnica tomou conhecimento das
alegacdes da Impugnante, pontuando o que segue:

F’” COMUNICAGAO INTERNA 01/25 RO1

OBRAS / U.E.M. Svencta, £ AR,
DE: Eng®. Luiz A. A. Jacomino Data: 07/02/2025
PARA: Sr. Marcel Nascimento - Compras

Servico de Execugdo da Nova Rede de Hidrante — Bloco |
ASSUNTO: Processo 34162/2024 — Pregao Eletronico 064/2024

Conforme impugnacéo apresentada as folhas 182, impetrada pela Sra. Larissa Cardoso Zim-
mermann, temos a informar na sequéncia dos itens apontados:

- Item E 5.2 / sera revisada a planilha;

- Bomba Jockey / sera revisada a planilha;

- Troca de mangueiras / sera revisada a planilha;

- Montagem de barrilete / sera revisada a planilha;

- Abertura e fechamento de forro / Servigo sera analisado novamente, no que diz respeito a
mao de obra e material, incluindo ou nao no escopo da contratada;

- Servigos preliminares / sera revisada a planilha;

- Administracao local de obra / sera analisado;

- Infra aparente pintura / sera analisado;

- Registro de recalque / sera revisada a planilha;

- Itens para isolamento / sera revisada a planilha;

- Itens de fixacao do tubo / este material faz parte na montagem da tubulagao;
- Item tubulagao 2 1/2” / item sera revisto, ndo sera tratado como aditivo;

- Item 5.6 / sera analisado melhor este item e informado em planilha;

- Fechamento dos recortes nas lajes / sera revisada a planilha.
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VI. DO MERITO.

O amago da questao recai em varias inconsisténcias dispostas no Termo de
Referéncia e que, segundo a Impugnante, devem ser esclarecidas e/ou
modificadas, visando que empresas interessadas participem do procedimento,
possam compor os custos e inseri-los em suas propostas, dentre outras questdes

atinentes as exigéncias de cunho técnico.

Ao analisarmos as argumentacdoes da Impugnante e a devolutiva da Equipe
Técnica, nao resta duvida de que o Termo de Referéncia deve ser revisto, para que
a entidade tenha éxito na contratacdo da melhor proposta e que atenda as suas

necessidades operacionais.

Sendo assim, por todo o exposto, e tendo em vista que a Impugnagao em
comento versa Unica e exclusivamente sobre os aspectos de cunho técnico
relacionados ao Termo de Referéncia do Edital, e considerando a manifestacao de
fls. 189 da Unidade de Engenharia de Manutengao do InCor-HCFMUSP, opinamos
pela revisao dos pontos suscitados, que devem ser modificados / esclarecidos no

Termo de Referéncia.

VI. CONCLUSAO

Ante o explanado, esta Superintendéncia Juridica, fundamentada nos
termos do instrumento convocatério, na melhor doutrina e no que consta disposto
na Lei de Licitagcdes e na Lei do Pregdo, bem como nos principios legais e
constitucionais garantidores da lisura do presente procedimento, opina pelo

deferimento dos pedidos constantes na Impugnacao de fls.181/182

apresentado pela senhora Larissa Cardoso Zimmermann, em consonancia ao

Parecer Técnico disposto no presente processo em fls.189.
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Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta

Superintendéncia Juridica a analise sob o prisma eminentemente juridico, nao lhe

cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica

dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza estritamente

técnica, administrativa e/ou financeira.

A consideracdo superior.

Sao Paulo, 11 de Fevereiro de 2025.
Assinado de forma digital
MA RCOS por MARCOS FOLLA
Dados: 2025.02.11
FO LI—A 12:20:18 -03'00'

Dr. Marcos Folla

Advogado
Assinado de forma digital
Ana Camila z:roksna Camila Lima dos
-~ ~ Lima dos Anjos Datlos: 20250211
Revisao e Aprovagao:

Dra. Ana Camila Lima dos Anjos

Gerente Juridica

ARCENIO Assinado de forma digital por
ARCENIO RODRIGUES DA SILVA
RODRlGUES DA Dados: 2025.02.11 15:51:56
SILVA -03'00°
De Acordo,

Dr. Arcénio Rodrigues da Silva
Superintendente Juridico
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