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MEMO 108/2025

PROCESSO: 35287/2025 - Pregao Privado Eletrénico n.° 004/2025
INTERESSADO: Setor de Compras - FZ

ASSUNTO: Parecer Juridico - Anadlise do Recurso Administrativo, Contrarrazoes

e Parecer Técnico no Processo n.° 35287/2025 - Pregdo Privado Eletrénico n.°

004/2025.

Recorrente: Soundvision At Torquato Ltda.

Recorrida: Absolut Technologies Projetos e Consultoria Ltda.

I. - DAS PREMISSAS

EMENTA: Parecer Juridico relativamente ao Recurso
Administrativo e Contrarrazoes de Recurso, referentes
a0 Processo n° 35287/2025 - Pregdo Privado Eletronico
n.0 004/2025 - Contratacao de empresa especializada
para fornecimento de projeto, servicos de instalagao de
equipamentos de Adaudio, video, rede e demais
disciplinas, para reforma no auditério, sala de
treinamento e salas de simulacdo do CESIN, no Instituto
do Coracdao do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo (“InCor-

HCFMUSP”). Manutencao decisdo exarada em sessao.

Trata-se de solicitacdo de analise ao Recurso Administrativo da

participante Soundvision At Torquato Ltda. ("Recorrente”), contra decisao
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exarada em Ata de Sessao Publica no qual se sagrou vencedora a participante
Absolut Technologies Projetos E Consultoria Ltda. ("Contrarrazoante”),
referente ao Pregdo Privado Eletronico n.°© 004/2025 - que tem por objeto a
contratacdao de empresa especializada para fornecimento de projeto, servicos de
instalacdo de equipamentos de audio, video, rede e demais disciplinas, para
reforma no auditoério, sala de treinamento e salas de simulagao do CESIN, no
Instituto do Coracao do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo (“"InCor-HCFMUSP”)é a Aquisicdo de Materiais de Uso
Técnico Hospitalar para o InCor HCFMUSP.

Cumpre observar que os recursos objeto do Processo n® 35287/2025 -
Pregdao Privado Eletronico n.© 018/2025 (“Processo sao originarios do Projeto
2017 - CESIN, sendo estes de recurso fundacional. Desta feita, a presente
contratacdo encontra-se sob a égide do Regulamento de Compras da Fundacao
Zerbini ("Regulamento de Compras”), sendo aplicivel a esta contratagao, de
forma andloga, a Lei Federal n.0 14.133, de 01 de abril de 2021 (“Lei de
Licitagoes”) e legislacdao aplicavel, na forma do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que institui normas relativas as licitacbes e contratos

administrativos.
II. - DO RELATORIO

A Fundacdo Zerbini publicou o aviso de procedimento em seu endereco
eletronico, especificamente na pagina Fornecedores / Processos de Compras do
seu site (fls.233/235), divulgou por e-mail datado de 04 de Julho de 2025 e
enviado a diversas empresas do segmento (fls.238) e em jornal de grande
circulagao (fls.232), para participacao de eventuais interessados na sessao a ser
realizada no dia 22 de Julho de 2025 as 09h00min.
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Em Sessdo Publica realizada no dia e horadrio pré-estabelecidos,

apresentaram-se as seguintes participantes:

Participante 1 - Soundvision At Torquato Ltda.;

Participante 2 - Absolut Technologies Projetos e Consultoria Ltda.

Conforme consta no Relatério de Disputa, no dia 04/07/2025 as
15h00min, o Pregoeiro abriu o Pregao para recebimento das propostas,
encerrando-se o prazo no dia 22/07/2025 as 09h01min, com a fase de aceitagao

das propostas e as 09h03min a etapa de lances.

Realizadas as negociacoes para reducao do valor final da Participante 2,
sem lograr éxito, as 09h43min o Pregoeiro abriu o prazo para que os
participantes manifestassem a intencao de interpor recurso acerca da proposta
da Participante 2, de modo que a Participante 1 informou via chat a intencao de

interpor recurso as 09h44min.

As 09h53min, o pregoeiro comunicou que a proposta da Participante 2
deveria ser inserida até as 14h00min. As 11h49min foi inserida proposta final e
as 11h56min foram inseridos os documentos de habilitacdo da Participante 2 e,
em seguida, o Pregoeiro suspendeu a sessao para analise técnica da proposta,
com previsao de retorno no dia 06/08/2025 as 13h00min, o qual foi adiado para

o dia 11 de agosto, conforme mensagem via chat do Pregoeiro.

No dia 11 de agosto foi retomada a sessao e as 13h02min foi comunicada
a aprovacao técnica da proposta da Participante 2, sendo em seguida concluida a

fase de habilitacdao da referida participante.
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No dia 13/08/2025 as 17h11imin a Participante 1 inseriu seu Recurso
Administrativo e as 18h14min do dia 18/08/2025 a Participante 2 inseriu suas

Contrarrazdes de Recurso.
E o relatério do quanto processado. Passamos a opinar.
III. - DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.

O recurso interposto pela Participante 1 = Soundvision At Torquato
Ltda. ("Recorrente”) foi anexado via sistema no dia 13/08/2025 as 17h11min.
Desta forma, e considerando que o término da sessao se deu no dia 11/08/2025,
verifica-se de modo que o referido recurso mostra-se tempestivo, tendo como

premissa o disposto na Clausula 9, itens 9.1. e 9.2. do Edital:

No tocante as Contrarrazoes Recursais da Participante 2 (Absolut
Technologies Projetos e Consultoria Ltda.), verifica-se que esta foi
apresentada tempestivamente no dia 18/08/2025, conforme item 9.7. da
Clausula 9 do Edital:

IX. DOS RECURSOS
()

9.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazoes ao recurso pelos demais licitantes serd
de 03 (trés) dias uteis, contados do término do prazo recursal, assegurada a vista imediata

dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
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IV. - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E DAS ARGUMENTACOES DA
CONTRARRAZOANTE

A Recorrente, em sua peca exordial, inconformada com a classificacao
técnica da Contrarrazoante, baseou seus argumentos em trés pontos

principais:

I - DA INOBSERVANCIA DO PERCENTUAL MINIMO PELA PROPOSTA
VENCEDORA;

De acordo com a Recorrente, “(...) A proposta apresentada pela
empresa ABSOLUT TECHNOLOGIES PROJETOS E CONSULTORIA LTDA representa
74,25% do valor orcado pela Administracdo, situando-se, portanto, abaixo do
limite minimo de 75% estabelecido no edital. (...)”, mencionado o item 7.8.2.3.
do Edital.

Ainda segundo a Recorrente, "Frise-se, por oportuno, que 0S Servigos
objeto do certame em tela sdo indiscutivelmente de engenharia, vez que a
qualificacdo técnica exige registro no CREA tanto da empresa licitante quanto

dos atestados de capacidade técnica.”.

Neste sentido, afirmou a Recorrente que, “(...) a aceitacdo da proposta
vencedora, mesmo em desacordo com o percentual minimo estabelecido, viola
frontalmente a legislacdo e o edital, sendo medida obrigatdria a desclassificacao
da proposta e o prosseguimento do julgamento segundo a ordem classificatoria
vélida.”. Para ilustrar seu entendimento, a Recorrente menciona que “(...) O

Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que
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a inobservancia de percentuais minimos fixados no edital para afericdo de
exequibilidade impde a desclassificacdo automatica da proposta, sendo vedado
ao pregoeiro flexibilizar tal exigéncia, sob pena de violar os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatodrio e do julgamento objetivo (Acérddo TCU
n © 1.793/2011 - Plenario; Acérdao n° 1.214/2013 - Plenario)”, citando ainda o
artigo 59, 19 da Le de Licitacbes, que segundo a Recorrente %(...)
expressamente determina a desclassificacdo de propostas “abaixo dos limites
estabelecidos” no edital, ndo havendo margem para discricionariedade
administrativa. Portanto, o simples fato de a proposta da vencedora situar-se

abaixo de 75% do valor orcado ja constitui vicio objetivo e insanavel.”.

Em suas Contrarrazdes, e sobre este apontamento, a Contrarrazoante
esclareceu que "(...) a legislacdo pertinente (Lei n° 14.133/2021 e as normas
correlatas) ndo estabelece como critério automatico de desclassificacdo a
simples apresentacdo de proposta com valor inferior a 75% do orcamento
estimado. O que a norma prevé é a necessidade de analise da exequibilidade da
proposta, mediante eventual comprovacao de que o0s precos ofertados sao
compativeis com os custos de mercado e com a execucdo integral do objeto

licitado”.

Afirma ainda que "(...) o fato de a proposta corresponder a 74,25% do
orcamento ndo a torna inexequivel por si sO0, tampouco autoriza a
desclassificacdo imediata da Recorrida. Cabe a Administracdo, dentro do seu
poder-dever de julgamento, avaliar a viabilidade da execucdo contratual, o que
foi devidamente realizado, ndo tendo sido constatada qualquer anomalia ou risco
a execucdo do contrato”, estando a tese da Recorrente carecendo de

fundamento juridico e fatico, e de que os julgados apresentados pela
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Recorrente em seu Recurso estdo sob égide da Lei n.% 8.666/1993 dos anos de
2011 e 2013, havendo, segundo a Contrarrazoante uma Sumula (Sumula 262)
gue ja consolidou o entendimento sobre o tema, mesmo esta tendo sido
publicada também na vigéncia da antiga lei, uma vez que, segundo a
Contrarrazoante, "(...) antes que a Recorrente afirme que tal entendimento
valia apenas para a Lei 8.666/93, o proprio TCU em julgamentos recentes ja
afirmou a aplicabilidade e manutencdo do raciocinio legal da Sumula para o art.
59 da Lei 14.133/2021, em diversos julgados, sendo: (Acdérddo 214/2025 -
Plenario), (Acdérddo 2378/2024 - Plenario), (Acdrddo 1795/2024 - Plenario),
(Acérddo 963/2024 - Plenario), (Acérddo 803/2024 - Plenario), (Acdérddo
465/2024 - Plenario), (Acérdao 379/2024 - Plenario), (Acérdao 1469/2022 -
Plenario), (Acorddo 2705/2021 - Plenario), dentre outros.”.

Ao final a Contrarrazoante conclui sobre este apontamento,
argumentando que "ante o exposto, conforme demonstrado a saciedade, ndo
existe obrigatoriedade de desclassificagdo, nem tampouco "vicio objetivo e
insanavel” conforme alega a Recorrente. Assim, resta evidente que a decisdo da
Administracao foi correta e amparada na lei e na jurisprudéncia consolidada pelo
Tribunal de Contas da Uniao, inexistindo qualquer razao para a desclassificacao
desta Recorrida. A proposta é exequivel, vantajosa e atende ao interesse da
Fundacdo Zerbini, ndo havendo que se falar em nulidade ou necessidade de
alteracdo da decisdo administrativa. Por fim, quanto ao tdpico que versa a
respeito da exequibilidade, reafirmamos que a proposta comercial apresentada
pela Absolut Technologies é inteiramente exequivel e garantimos a execucdo do
projeto proposto, elaborado em absoluta conformidade com o edital em

epigrafe.”.
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II - DA IRREGULARIDADE NA HABILITAGAO TECNICA

Neste topico a Recorrente argumenta que o Atestado apresentado pela
licitante vencedora nao foi devidamente registrado e estd em desacordo com o
disposto no Edital, especificamente no tocante ao item 8.2.3. (Qualificacao

Técnica) e item 4 do Termo de Referéncia:

K &
ISvVISIOnN

I — DA IRREGULARIDADE NA HABILITAGAO
TECNICA

O item 8.2.3 do edital dispde:

"A documentacéo relativa a Qualificacdo Técnica consistira em: Comprovacéo
de aptiddo para desempenhc de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo, mediante
atestado(s) fornecido(s) por pessca juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante ja realizou os servicos de natureza similar,
nos termos da Lej e do Edital."

O item 4 do Termo de Referéncia complementa exigindo, entre outros pontos:

« Registro ou inscricdo no CREA;

« Comprovacdo de responsavel(is) técnico(s) em areas especificas;

« Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
CREA. descrevendo equipamentos e servicos de relevancia listados no
termo de referéncia (amplificadores de dudio, caixas acusticas,
processadores de audio digital, microfones sem fio, monitores
profissionais, sistema de video IP, painel de LED, etc.); (grifos nossos)

A Recorrente menciona ainda o descumprimento a Lei de Licitagdes, uma
vez que, "Nos termos do art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021, a qualificacao
técnica exige “atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”, que

comprovem a execucdo de objeto compativel com o da licitagdo. Assim, a
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aceitacao do CAT em substituicao ao atestado exigido afronta diretamente o
edital e a lei, impondo a inabilitacdo da vencedora por descumprimento das
exigéncias de qualificagdo técnica. O art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021 é
taxativo ao exigir atestados registrados nas entidades profissionais competentes.
A Certiddo de Acervo Técnico (CAT), por si s6, ndo supre a apresentacdo do
atestado, pois nao descreve a execugdo contratual nem comprova que o servigo
foi realizado nas caracteristicas exigidas. O proprio CONFEA esclarece que a CAT
é um documento emitido pelo CREA para registrar atividades técnicas do
profissional, mas ndo equivale ao atestado fornecido por pessoa juridica

contratante.".

Ja a Contrarrazoante, ao se debrucgar sobre o referido apontamento,
rechacou a alegacdo da Recorrente, afirmando que esta "(...) claramente
busca, mais uma vez, causar imbroglio e ludibriar os membros da Douta
Comissédo de Licitacdo (...). Ora, evidentemente foram apresentados Atestados
de Capacidade Técnica, lista completa de produtos fornecidos e/ou servigos
realizados e, ao final, o CAT sem registro de atestado, porém, como afirmado
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA se encontra acostado (com o devido
registro). Isto acontece porquanto alguns atestados comumente saem em

momento posteriormente ao registro no CAT.”.

Foi colocado ainda pela Contrarrazoante, que "A capacitacdo técnico-
operacional (da empresa) é comprovada por atestados em nome da PJ emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, sendo irregular exigir registro
desses atestados no CREA/CAU ou "CAT em nome da empresa”, porque o
sistema CONFEA/CREA ndo emite CAT para pessoa juridica (Art. 55 da
Resolugao-Confea 1.025/2009).”, e de que "(...) o edital ndo restringe a
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habilitagdo a um atestado especifico, mas determina a comprovacdo de
experiéncia compativel. Assim, a analise da documentacdo deve ser feita de
maneira global, considerando o conjunto apresentado, e ndo de forma
fragmentada, sob pena de violacgo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade. A interpretacdo sugerida pela Recorrente
conduziria a um rigor excessivo, sem qualquer beneficio concreto para a
Administracdo, servindo apenas para restringir a disputa e afastar concorrentes

aptos.”.

Ainda sobre esta questdao, a Contrarrazoante esclareceu que "(...) o
edital ndo restringe a habilitacdo a um atestado especifico, mas determina a
comprovacao de experiéncia compativel. Assim, a analise da documentacdo deve
ser feita de maneira global, considerando o conjunto apresentado, e ndo de
forma fragmentada, sob pena de violacgdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade. A interpretacdo sugerida pela Recorrente
conduziria a um rigor excessivo, sem qualquer beneficio concreto para a
Administracdo, servindo apenas para restringir a disputa e afastar concorrentes
aptos”, finalizando sua explanacao sobre este apontamento afirmando que "(...)
a manutencdo da habilitacdo desta Recorrida é medida que se impde, em
atencdo ao principio da razoabilidade, ao formalismo moderado e, sobretudo, ao
interesse publico na selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, resta evidente a
insubsisténcia do recurso apresentado, também neste ponto, devendo ser

negado provimento ao mesmo.”.
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III - DAS DIVERGENCIAS TECNICAS NO ATENDIMENTO AO OBJETO

De forma resumida, a Recorrente pontuou haver %“(...) cinco
divergéncias relevantes em relacdo as especificacoes do edital e do termo de
referéncia, as quais comprometem a conformidade do fornecimento e a
adequada execucdo do objeto licitado.”, todos eles listados a seguir, ja com as

contra argumentagoes da Contrarrazoante:
A Recorrente aponta o seguinte descumprimento:

1. Item 5 do Termo de Referéncia — Camera de Video PTZ

(i) O produto ofertado ndo possui recurso que permite o rastreamento
em tempo real do usuario filmado por meio da orientacdo de voz;

(ii) O produto ofertado ndo envia o sinal de video da camera para
multiplos destinos e localidades por meio de protocolo baseado em rede
compativel com o dispositivo,; e

(iii) O produto ofertado ndo possui transmissdo de video via IP com

compressao H.264 ou H.265.

Sobre o item 1 (i), a Contrarrazoante manifestou-se da seguinte
forma: “A funcionalidade é viabilizada por meio da tecnologia integrada da e
homologada da QSC, que utiliza: (i) Processador QSC Core; (ii) Microfone de
teto inteligente SHURE MXA920W-S- 60CM; (iii) Sistema de rastreamento por
audio direcional, a tecnologia permite que o microfone capte a posicao do orador
com base na diregdo e intensidade da voz, enviando comandos de

posicionamento a cdmera em tempo real.”
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Sobre o item 1 (ii), a Contrarrazoante esclareceu que "a solucao
apresentada contempla os equipamentos QSC NC-12x80 e QSC I/0O-USB Bridge,
integrados ao ecossistema Q-SYS. Essa arquitetura utiliza o protocolo
proprietario Q-LAN, que permite o transporte de audio, video e controle sobre

rede IP padrdo, com alta confiabilidade e baixa laténcia.

(...)

"Essa funcionalidade permite que o sinal de video da cédmera seja
enviado, por rede, ao processador Q-SYS localizado em qualquer andar ou
ambiente, e recebido por qualquer I/O-USB Bridge conectado a rede,
viabilizando uma operacdo BYOD (Bring Your Own Device) completa e flexivel.
Portanto, o sistema ofertado ndao apenas cumpre o requisito, como o supera,
oferecendo uma solucdo escalavel, interoperavel e alinhada as melhores praticas

de integracdo audiovisual em ambientes corporativos e institucionais.”.

Sobre o item 1 (iii), esclareceu a Contrarrazoante que: “A cdmera
ofertada atende plenamente a esse requisito, conforme especificado em sua
documentacdo técnica, que indica: “IP stream resolutions (preview window):
H.264 @ 360p, 270p or 180p.”

Ou seja, o equipamento possui transmissdo de video sobre IP com
compressao H.264, conforme exigido. A interpretacdo da recorrente de que essa
transmissdo deveria ocorrer em resolucdo total do equipamento ndo encontra
respaldo no edital, que ndo impde qualquer exigéncia quanto a resolucdo

maxima do stream IP.
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A Recorrente aponta o seguinte descumprimento:

2. Item 6 do Termo de Referéncia — Camera Digital Profissional

(i) A cadmera ofertada ndo possui as caracteristicas de filmadora portatil
4K com tecnologia 3CMOS;

(ii) O produto ofertado ndo possui 25x de zoom dtico,; e

(iii) A cdmera ofertada nao possui sensor 3CMOS 1/3”.

Sobre os apontamentos supra, a Contrarrazoante manifestou-se da
seguinte forma: “A ABSOLUT ofertou a cdmera da SONY / PXW-Z200 que
apoiada pela tecnologia Clear Image Zoom da Sony, adiciona a capacidade de
alcancar um zoom de 30x ao gravar em 4K que excede os requisitos minimos. A
alegacdo da recorrente é equivocada e decorre de erro na interpretacdo da
resposta técnica apresentada. A camera ofertada atende e supera os requisitos
minimos estabelecidos no edital, conforme demonstrado na documentacado
técnica e nas especificacoes do fabricante. A escolha por um sensor CMOS de 1"
e zoom de 30x com aprimoramento de IA representa uma evolugdo tecnoldgica
em relacdo a especificacgdo minima do edital, garantindo maior qualidade de
imagem e desempenho operacional. A legislacdo e jurisprudéncia aplicavel a Lei
14.133/2021 reconhecem que a superacdo das especificacbes minimas nao
configura descumprimento, desde que o objeto seja funcionalmente equivalente
ou superior. Portanto, a proposta técnica apresentada ndo apenas cumpre, mas
supera os requisitos do edital, oferecendo uma solucdo mais robusta, moderna e

alinhada as melhores praticas do setor audiovisual.”.
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A Recorrente aponta o seguinte descumprimento:

3. Item 9 do Termo de Referéncia - Gravador de Audio Portatil
para Camcorder
(i) O produto ofertado ndo possibilita gravacdo de dado por meio de

conector USB 2.0 ou superior

A Contrarrazoante argumentou o seguinte: “Em nenhum momento o
edital exige que a gravagao ocorra diretamente em dispositivos USB externos,
como pen drives ou HDs. O que se exige é que o equipamento permita a
gravacao de dados (ndo apenas audio) por meio da interface USB, o que inclui a
transferéncia de arquivos entre o gravador e um computador, ou entre o
computador e o cartdo de memoria do equipamento. A solucdo ofertada atende
integralmente a esse requisito, pois o gravador possui porta USB 2.0 que
permite: e Transferéncia de dados gravados (audio e metadados) do cartdo de
mem©aria para o computador; e Gravagdao de dados no cartdo de memoria a
partir de um computador conectado via USB,; e Controle e gerenciamento de

arquivos por meio de software compativel.”.
A Recorrente aponta o seguinte descumprimento:

4. Item 19 do Termo de Referéncia — Mesa Misturadora de Audio
para Estudio.
(i) O produto ofertado ndo possui capacidade para mixagem de até 32

canais de audio;
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A Contrarrazoante argumentou o seguinte: “A mesa ofertada atende
plenamente a esse requisito, conforme especificado na ficha técnica oficial do
modelo, disponivel no documento "“TF1_data_sheet.pdf”, pagina 2: “Mixing
Capacity - Input Mixing: Channels 32 mono + 2 stereo + 2 return”. Ou se€ja, a
capacidade de mixagem ultrapassa os 32 canais exigidos, considerando entradas
mono, estéreo e retornos. A recorrente parece confundir capacidade de mixagem
com quantidade de entradas fisicas analdgicas, o que revela desconhecimento
técnico sobre mesas digitais modernas. Além disso, a proposta contempla uma
placa de expansdo Dante, que adiciona 64x64 canais digitais via rede IP,
permitindo que a mesa opere com: e 16 entradas analdgicas fisicas; » 64 canais
digitais Dante; ¢ Capacidade total de mixagem superior a 32 canais simultdneos,
conforme exigido. Essa arquitetura é amplamente utilizada em estudios
profissionais, auditérios e ambientes corporativos, permitindo flexibilidade,

escalabilidade e integracdo com diversos dispositivos de adudio”.
A Recorrente aponta o seguinte descumprimento:

5. Item 44 do Termo de Referéncia — Teleprompter

(i) O produto ofertado ndo permite ajuste da base do espelho.

Por sua vez, a Contrarrazoante esclareceu o0 que segue: “O
teleprompter ofertado atende integralmente a esse requisito, conforme indicado
no catalogo técnico enviado junto a proposta. O documento descreve: “Seu
design é compativel com a maioria das cdmeras do mercado, sendo totalmente
ajustavel para comportar cdmeras de ombro e de m&o.”. Essas caracteristicas
demonstram que o equipamento possui estrutura totalmente ajustavel, inclusive

na base do espelho, permitindo regulagem de inclinacdo, como pode ser visto na
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imagem abaixo, conforme o tipo de camera utilizada e o posicionamento do
orador, caso esteja em pé ou sentado. Essa flexibilidade é essencial para
garantir ergonomia, visibilidade e compatibilidade com diferentes configuracées
de estudio. A recorrente, ao afirmar que o ajuste ndo foi mencionado, ignora ou
ndo compreende os termos técnicos utilizados no catadlogo, que descrevem a
funcionalidade exigida. O equipamento ofertado é compativel com o objeto

licitado e cumpre integralmente o requisito de ajuste da base do espelho.”.

Ao final, pleiteou a Recorrente: "1. O conhecimento e provimento do
presente recurso, para que seja revista a decisdo que declarou vencedora a
empresa ABSOLUT TECHNOLOGIES PROJETOS E CONSULTORIA LTDA; 2. A
desclassificacdo da proposta por inobservédncia do percentual minimo
estabelecido no item 7.8.2.3 do edital; 3. A inabilitacdo da vencedora por
descumprimento das exigéncias de qualificacdo técnica (item 8.2.3 do edital e
item 4 do termo de referéncia); 4. A andlise das divergéncias técnicas apontadas
no relatério anexo, com a consequente desclassificacdo da proposta por ndo
atendimento as especificacbes minimas; 5. A reclassificacdo e adjudicacdo do
objeto a licitante que, de acordo com a ordem de classificagdo e cumprimento
integral das exigéncias editalicias, esteja habilitada para a execugao do contrato.
6. Requer-se, ainda, com fundamento no art. 165, §29, da Lei n% 14.133/2021,
a suspensdo cautelar do andamento do certame até o julgamento definitivo do

presente recurso, a fim de evitar a homologacao e adjudicacao irregulares ”.

Por sua vez, concluiu a Contrarrazoante requerendo: “a. Que sejam
recebidas as presentes CONTRARRAZOES; b. Seja JULGADO e considere como
INDEFERIDO O RECURSO DA EMPRESA SOUNDVISION AT TORQUATO LTDA; ¢c. A

www.fz.org.br '.
Rua Haddock Lobo, 347 | 9° andar

Cerqueira César | Sao Paulo - SF
Brasil | CEP 01414-001 O

5511 2186 5600

Pagina 16 de 26



z e
ZERBINI W
[ Nowevosk: |

CIENCIA E HUMANISMO stalista%

SUPERINTENDENCIA JURIDICA E COMPLIANCE

MANUTENCAO intacta da decisdo que declarou VENCEDORA a empresa ABSOLUT
TECHNOLOGIES PROJETOS E CONSULTORIA LTDA.”.

V. - DA MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA

Ao ser instado a se manifestar, restou consignado no processo o relatorio
produzido pela unidade responsavel, especificamente no tocante ao
apontamento III, concernentes as divergéncias técnicas no atendimento ao

objeto licitado:

“Item 5 do Termo de Referéncia — Camera de Video PTZ

Alegagdo: (i) O produto ofertado ndo possui recurso que permite o rastreamento

em tempo real do usudrio filmado por meio da orientag¢do de voz,

Resposta: Apos andlise da alegagdo e da documentagdo apresentada, conclui-se

que o produto ofertado atende integralmente as exigéncias do edital, que requer

rastreamento em tempo real do usuario por meio da voz. A funcionalidade é
garantida pela integragdo homologada entre o processador QSC Core, o
microfone de teto inteligente Shure MXA920W-S60CM e o sistema de
rastreamento por audio direcional, que permite o envio de comandos de
posicionamento a camera em tempo real. Ressalta-se que o edital estabelece o
resultado funcional — rastreamento por voz — sem exigir que a tecnologia seja
nativa da camera. A solugdo integrada proposta amplia a flexibilidade e a

escalabilidade do sistema, possibilitando que multiplas cameras sejam
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coordenadas por um unico microfone inteligente, evitando as limitacoes técnicas
e operacionais de solugoes isoladas.

Por fim, a integracido é homologada pelos fabricantes envolvidos, com
comprovagdo técnica por meio de diagrama e referéncia oficial, confirmando a
plena conformidade com o edital. Diante do exposto, conclui-se que o produto

ofertado encontra-se em conformidade com as especificagcoes exigidas no edital.

Alegacao: (ii) O produto ofertado ndo envia o sinal de video da cdmera para
multiplos destinos e localidades por meio de protocolo baseado em rede

compativel com o dispositivo,

Resposta: A solugcdo ofertada, composta pelos equipamentos QSC NC-12x80 e
OSC I/O-USB Bridge integrados ao ecossistema Q-SYS via protocolo Q-LAN,
atende plenamente ao requisito do edital, garantindo transporte de audio, video e
controle em rede IP com baixa laténcia e alta confiabilidade. A arquitetura
apresentada supera a limitagdo tradicional de cdameras USB, permitindo
operagdo BYOD flexivel, escaldavel e alinhada as melhores praticas de integra¢do
audiovisual, configurando-se como solu¢do tecnicamente adequada e em

)

conformidade com as especificacoes exigidas.”.

Alegacao: (iii) O produto ofertado ndo possui transmissdo de video via IP com

compressdo H.264 ou H.265;

Resposta: A cdamera ofertada atende integralmente ao requisito do edital,

possuindo transmissdao de video sobre IP com compressdo H.264 em resolugoes
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de preview (360p, 270p ou 180p), conforme documentagdo técnica apresentada
na proposta. Ressalta-se que o edital ndo exige que o stream IP seja em resolu¢do
maxima, mas apenas que exista o recurso de transmissdo, cujo objetivo é
viabilizar visualizagdo em tempo real em interfaces de controle sem comprometer
a largura de banda. Essa solugdo é tecnicamente adequada e amplamente
utilizada em projetos profissionais de AV sobre IP. Paralelamente, a cdmera
transmite em alta qualidade por MJPEG e YUY2, garantindo desempenho para

Conferéncias, gravagoes e transmissoes ao vivo.
Item 6 do Termo de Referéncia — Camera Digital Profissional

Alegacgdao: (i, ii e iii)) A camera ofertada ndo possui as caracteristicas de
filmadora portatil 4K com tecnologia 3CMOS, 25x de zoom otico e sensor

3CMOS 1/37;

Resposta: A camera ofertada atende e supera os requisitos minimos do edital,
conforme documentagdo técnica do fabricante. O equipamento Sony PXW-Z200 é
considerado modelo portatil com tecnologia Clear Image Zoom, oferecendo zoom
de até 30x em 4K, superando o minimo de 25x estabelecido. De igual forma, o
sensor CMOS de 1’ ultrapassa as especificag¢oes do edital (sensor 3CMOS 1/37),
garantindo maior qualidade de imagem e desempenho operacional. Os recursos
superiores — como zoom de 30x e sensor CMOS 1~ — excedem, mas ndo
contrariam o edital, uma vez que representam evolugdo tecnoldgica em rela¢do

ao requisito minimo. Caracteristicas que superam os pardmetros estabelecidos
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ndo configura descumprimento, desde que mantenha equivaléncia funcional ou

desempenho superior.
Item 9 do Termo de Referéncia — Gravador de Audio Portdtil para Camcorder;

Alegacao: (i) O produto ofertado ndo possibilita grava¢do de dado por meio de

conector USB 2.0 ou superior

Resposta: O equipamento ofertado atende integralmente ao requisito do edital,

que exige gravagdo de dados por meio de conector USB 2.0 ou superior. A
funcionalidade ndo exige gravagdo direta em dispositivos externos, mas a
possibilidade de transferéncia e gerenciamento de dados via USB, o que ¢
plenamente atendido pela solugdo proposta, permitindo intercdmbio de arquivos
entre gravador, computador e cartoes de memoria, com controle por software
compativel. Dessa forma, a proposta técnica cumpre integralmente o objetivo do

edital, garantindo gravagdo, backup e gerenciamento de dados conforme

especificado.
Item 19 do Termo de Referéncia — Mesa Misturadora de Audio para Estidio

Alegacao: (i) O produto ofertado nao possui capacidade para mixagem de até 32

canais de audio.

Resposta: A mesa ofertada atende integralmente ao requisito do edital, com

capacidade de mixagem superior a 32 canais, incluindo entradas mono, estéreo e
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retornos, conforme ficha técnica oficial. Ha que se distinguir capacidade de
mixagem com quantidade de entradas analdgicas fisicas, ndo reflete a realidade
das mesas digitais modernas. Além disso, a proposta incluiu placa de expansdo
Dante, permitindo operag¢do com 16 entradas analogicas fisicas, 64 canais
digitais e mixagem simultdnea acima do minimo exigido. Essa arquitetura, muito
comum em estudios profissionais, auditorios e ambientes corporativos, garante
flexibilidade, escalabilidade e integra¢do com diversos dispositivos de audio. Ela

atende a demanda do edital.
Item 44 do Termo de Referéncia — Teleprompter
Alegacao: (i) O produto ofertado ndo permite ajuste da base do espelho.

Resposta: O teleprompter ofertado atende integralmente ao requisito do edital,

conforme indicado no catdalogo técnico apresentado junto a proposta. O
documento especifica que seu design é compativel com a maioria das cameras do
mercado, sendo totalmente ajustavel para cdmeras de ombro e de mdo,
demonstrando conformidade com a exigéncia de adaptabilidade. O equipamento
possui estrutura ajustavel, inclusive na base do espelho, permitindo regulagem de
inclinagdo conforme o tipo de camera utilizada e o posicionamento do usudrio.
Tal funcionalidade estd claramente demonstrada na imagem técnica fornecida
pelo fabricante, evidenciando que o teleprompter cumpre integralmente o

requisito estabelecido no edital.
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Ao final, a Equipe Técnica conclui que "(...) devera ser mantida a decisao
qguanto a classificacdo da participante ABSOLUT TECHNOLOGIES PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA, haja vista o atendimento dos requisitos de ordem técnica
dispostos no Edital.”.

VI. - DO MERITO

O amago da questdo recai sobre alegacdo da participante Soundvision
At Torquato Ltda., ora Recorrente, de que a participante vencedora, Absolut
Technologies Projetos E Consultoria Ltda., ndo atendeu a todos os
requisitos minimos do Edital, de que sua proposta, por ficar abaixo do percentual
minimo de 75% (setenta e cinco por cento) deveria ser considerada de imediato
inexequivel e ainda, de que a participante vencedora ndo apresentou como fora

exigido no Edital o Atestado de Capacidade Técnica.

Debrucaremos-nos inicialmente sobre as questdes técnicas trazidas pela
Recorrente e rebatidas pela Contrarrazoante eu sua peticao. Sobre este
tema, foi expedido detalhado e robusto parecer técnico que esclareceu ponto a
ponto os motivos que ensejaram a classificacgdo da proposta técnica da
participante Absolut Technologies Projetos E Consultoria Ltda., de modo
gue, sobre esta questao, ndo resta duvidas quanto a improcedéncia do alegado
pela Recorrente, devendo ser mantida, sob esta questdo, a proposta da

participante vencedora.

No tocante a eventual inexequibilidade da proposta vencedora,
entendemos ndo assistir razdo a Recorrente, uma vez que os julgados sobre o

tema sao claros no sentido de que a eventual inexequibilidade deve ser
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analisada com prudéncia, sob pena de se perder uma proposta vantajosa a
entidade licitante, podendo a administracdo, a seu critério, e caso entenda
pertinente, realizar diligéncias nas propostas que estiverem abaixo do percentual
estabelecido pela Lei de Licitagdes como sendo consideradas como inexequiveis.
Ainda assim, caso seja esta inexequivel sob o ponto de vista da Lei, é pacifico o
entendimento de que se deve proporcionar ao participante detentor da proposta
eventualmente inexequivel demonstrar que esta apto a executa-la, se assim

entender o Pregoeiro.

Neste sentido, trazemos um trecho de recente Acérddo n.° 465/2024 do
TCU (Plenario, rel. Min. Augusto Sherman, j. 20.3.2024):

“(...) eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela Administrag¢do no

or¢amento-base da licitagdo ndo ¢, por si soO, indicador _absoluto de

inexequibilidade da _proposta, haja vista, por exemplo, a possibilidade de que

referido valor or¢ado contenha equivocos ou a licitante consiga demonstrar sua

capacidade de executar o objeto no valor por ela proposto”.

Ha de se considerar ainda que a referida proposta, como foi pontuado
pela Recorrente, ficou em 74,25% do valor orcado pela Fundacdao Zerbini,
estando esta, a priori, a apenas 0,75% abaixo do percentual estabelecido como
parametro para que a proposta seja ou ndo reputada como exequivel ou ndo,

fato este que também deve ser levado em consideracdo na analise do Pregoeiro.

A nosso ver, e da analise dos fatos alegados e tendo em vista os julgados
sobre o tema, resta demonstrado que o entendimento firmado na Sumula 262

também vem sendo aplicado na interpretacao da Lei 14.133/2021, no sentido de
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que a inexequibilidade deve ser conduzida sobre uma presuncao relativa e nao
absoluta, de modo que o argumento trazido pela Recorrente nao deve ser

acolhido.

Esse poder-dever decorre do inc. IV e do § 2° do art. 59. Mas é também
consequéncia de uma presuncao relativa preexistente, atinente a propria

conformidade do orcamento estimado em relagao aos pregos de mercado.

Por fim, a no que concerne aos documentos de Qualificacdo Técnica da
participante vencedora, entendemos que ndo houve qualquer irregularidade,
haja vista os documentos acostados no processo e que foram enviados na
sessdo em fls.318/374 e que comprovam de forma inequivoca a qualificacao

técnico-operacional da Contrarrazoante.

Isto posto, e por qualquer angulo que se analise a questdo, ndo resta
duvida de que a classificacdo da Contrarrazoante pela Equipe Técnica na
sessao nao teve qualquer ilegalidade sob o aspecto legal, haja vista que a
Contrarrazoante atendeu as disposicoes contidas no Edital, estando esta em

acordo com os requisitos editalicios.

Dessa forma, inexiste fundamento juridico ou fatico que justifique a
desclassificacao da Contrarrazoante, razao pela qual deve o Recurso interposto
pela Recorrente deve ser indeferido, mantendo-se a decisdao que declarou a
participante Absolut Technologies Projetos E Consultoria Ltda. como
vencedora do certame, em estrita observancia aos principios da legalidade,
vinculacdo ao edital, isonomia e selecao da proposta mais vantajosa para a

entidade promotora do procedimento.

andar
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VII. - CONCLUSAO

Ante o explanado, esta Superintendéncia Juridica, fundamentada nos
termos do instrumento convocatério, na melhor doutrina e no que consta
disposto na Lei de Licitagdes, bem como nos principios legais e constitucionais
garantidores da lisura do presente procedimento, vem pelo presente expor o

seguinte:

(a) Opina pelo conhecimento do presente Recurso da Participante
Soundvision At Torquato Ltda., bem como das Contrarrazdes de Recurso da
Participante Absolut Technologies Projetos E Consultoria Ltda., uma vez

preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Edital,

(b) Quanto ao mérito, opinamos por julgar o Recurso

IMPROCEDENTE, recomendando ainda a manutencdo da decisao que julgou
vencedora a proposta da Participante Absolut Technologies Projetos E
Consultoria Ltda.
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Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta

estritamente técnica, administrativa e/ou financeira.

A consideracéo superior.

Sao Paulo, 21 de Agosto de 2025.

MARCOS FOLLA AV by
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Superintendéncia Juridica a anadlise sob o prisma eminentemente juridico, nao
Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da

pratica dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza
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