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PARECER JURIDICO - MEMO 088/2025

PROCESSO: 36087/2025 - Pregao Eletronico n.© 018/2025
INTERESSADO: Setor de Compras - FZ

ASSUNTO: Parecer Juridico — Analise do Recurso Administrativo, Contrarrazoes
e Parecer Técnico no Processo n.© 36087/2025 - Pregao Eletronico n.°
018/2025;

Recorrente: Jotec do Brasil Importacio e Comércio de Equipamentos
Hospitalares Ltda.
Recorrida: ST Jude Medical Brasil Ltda.

EMENTA: Parecer Juridico relativamente ao Recurso
Administrativo e Contrarrazdbes de Recurso, referentes
ao Processo n° 36087/2025 - Pregdo Privado Eletronico
n.© 018/2025 - Aquisicao de Materiais de Uso Técnico
Hospitalar para o Instituto do Coragao do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo (“"InCor-HCFMUSP”). Manutencdao decisao

exarada em sessao.
I. - DAS PREMISSAS

Trata-se de solicitacdo de andlise ao Recurso Administrativo da
participante Jotec do Brasil Importaciao e Comércio de Equipamentos
Hospitalares Ltda. ("Recorrente”), contra decisao exarada em Ata de Sessao

Publica no qual se sagrou vencedora a participante ST Jude Medical Brasil
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Ltda. (“Contrarrazoante”), referente ao Pregao Privado Eletrénico n.°
018/2025 - que tem por objeto é a Aquisicao de Materiais de Uso Técnico
Hospitalar para o InCor HCFMUSP.

Cumpre observar que os recursos objeto do Processo n°® 36087/2025 -
Pregao Privado Eletronico n.© 018/2025 (“Processo”) sdo originarios de recurso
fundacional. Desta feita, a presente contratacdo encontra-se sob a égide do
Regulamento de Compras da Fundacao Zerbini ("Regulamento de Compras”),
sendo aplicavel a esta contratacao, de forma analoga, a Lei Federal n.° 14.133, de
01 de abril de 2021 (“Lei de Licitagbes”) e legislacdo aplicavel, na forma do artigo
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que institui normas relativas as licitagdes e

contratos administrativos.
II. - DO RELATORIO

A Fundacgao Zerbini publicou o aviso de procedimento em seu enderego
eletronico, especificamente na pagina Fornecedores / Processos de Compras do
seu site (fls.136/137), divulgou por e-mail datado de 02 de Julho de 2025 e
enviado a diversas empresas do segmento (fls.138/139) e em jornal de grande
circulagao (fls.135), para participacdo de eventuais interessados na sessao a ser
realizada no dia 16 de Julho de 2025 as 09h00min.

Em Sessdo Publica realizada no dia e hordrio pré-estabelecidos,

apresentaram-se as seguintes participantes:

Lote 01 - Participante 1 — ST Jude Medical Brasil Ltda.;
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Lote 02 - Participante 1 - ST Jude Medical Brasil Ltda.;
Participante 2 - Jotec do Brasil Importacao e Comércio de Equipamentos
Hospitalares Ltda.,

Lote 03 - Participante 1 - ST Jude Medical Brasil Ltda.;

Conforme consta no Relatoério de Disputa, para o Lote 01, Lote 02 e Lote
03, no dia 02/07/2025 as 15h00min, o Pregoeiro abriu o Pregdo para
recebimento das propostas, encerrando-se o prazo no dia 16/07/2025 as

09h01min, com a fase de aceitacao das propostas.

Realizadas as negociacdes para reducao do valor inicial, as 13h29min o
Pregoeiro solicitou a Participante 1 que inserisse nova proposta, o que foi
processado por esta as 09h14min, inserindo em seguida os seus documentos de
habilitacdo as 10h43min. Ato continuo, o Pregoeiro informou via chat que alguns

documentos estavam expirados, sendo inserido novos documentos as 13h54min.

As 14h22min., referente ao Lote 02, foi comunicado via chat que a
proposta da Participante 2 - Jotec do Brasil Importacao e Comércio de
Equipamentos Hospitalares Ltda., havia sido desclassificada, e de que para
os Lotes 01, 02 e 03 foram aprovadas as propostas da Participante 1 - ST
Jude Medical Brasil Ltda. As 15h27min a Participante 1 - ST Jude

Medical Brasil Ltda. inseriu seus documentos de habilitagao.
No dia 17/07/2025 as 09h07min, foi iniciada a etapa para que os
participantes manifestassem a intencao de interpor recurso e a Participante 2

informou via chat a intengcdo de interpor recurso apenas para o Lote 02. No doa

22/07/2025 as 18h39min a Participante 2 - Jotec do Brasil Importacao e
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Comércio de Equipamentos Hospitalares Ltda. inseriu seu Recurso
Administrativo e as 19h23min do dia 25/07/2025 a Participante 1 - ST Jude

Medical Brasil Ltda. inseriu suas Contrarrazoes de Recurso.

Referente aos Lotes 01 e 03, no dia 16/07/2025, as 15h49min, foi
iniciado os tramites de adjudicacao para a Participante 1 - ST Jude Medical

Brasil Ltda., haja vista que referente a estes Lotes nao houve Recurso.
E o relatério do quanto processado. Passamos a opinar.
III. - DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.

O recurso interposto pela Participante 2 - Jotec do Brasil Importacao e
Comércio de Equipamentos Hospitalares Ltda. (“Recorrente”) foi anexado
via sistema no dia 17/07/2025 as 18h43min. Desta forma, e considerando que a
manifestagao em sessao se deu no dia 17/07/2025 (quinta-feira), o marco inicial
para computo do prazo recursal iniciou-se em 18/07/2025 (sexta-feira) e
encerrou-se em 22/07/2025 (terca-feira), de modo que o referido recurso
mostra-se tempestivo, tendo como premissa o disposto na Clausula 9, itens
9.1. e 9.2. do Edital:

IX. DOS RECURSOS

9.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, & anulagdo ou revogacéo da licitacdo, observara o disposto em lei

e nas disposic¢des contidas neste Edital.
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9.2. O prazo recursal é de 03 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacdo ou da

lavratura da ata.

No tocante as Contrarrazoes Recursais da Participante 1 (ST Jude
Medical Brasil Ltda.), verifica-se que esta foi apresentada tempestivamente no
dia 25/07/2025, conforme item 9.7. da Clausula 9 do Edital:

IX. DOSRECURSOS
(.)

9.7. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera
de 03 (trés) dias Uteis, contados do término do prazo recursal, assegurada a vista imediata

dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
IV. - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A Recorrente, em sua peca exordial, inconformada com a sua
desclassificacdo técnica, pontuou que, “(...) Segundo o parecer técnico, foram
rejeitados, especificamente, os resultados sobre os itens 5 e 6 (...)”, apontando
que "(...) o parecer que fundamentou a decisdo aduz que o edital “solicita
valvula de 27mm e 29mm, em cddigos e itens distintos”. Assim, ao apresentar
as medidas de 27mm e 29mm em um unico item, a RECORRENTE nao atenderia

as condicoes do edital.”.

Ainda sobre o tema, a Recorrente afirmou que "(...) faz-se
imprescindivel o restabelecimento da verdade dos fatos e a reconsideragdo das
posicoes classificatorias definidas no certame, pelos motivos a seguir

demonstrados.”, e ainda, de que “Na hora de escolher uma valvula para um

'I
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paciente, é necessario levar em consideracdo a superficie corporal do mesmo e o
orificio efetivo de cada valvula, para que ndo haja uma desproporcao protese-
paciente, ou seja, para ndo escolher uma valvula que tenha uma area de orificio
efetivo pequena para a superficie corporal daguele paciente. A Area de Orificio
Efetivo (EOA) de uma valvula corresponde a sua area total quando ela se
encontra totalmente aberta, ou seja, a area por onde o sangue ira fluir durante o
ciclo cardiaco sem barreiras. E o didmetro de abertura da vélvula tanto nativa
como protética. Esse orificio efetivo vai determinar a quantidade de sangue que
vai passar de uma cdmara para a outra durante o ciclo cardiaco. Dependendo da
superficie corporal do paciente, ele tera um fluxo maior ou menor de sangue
passando por suas valvulas, portanto, a superficie corporal de cada pessoa esta
diretamente ligada a area de orificio efetivo de suas valvulas. A Desproporcao
Protese-Paciente (DPP), ou Prothesis-Patient Mismatch (PPM) como também é
conhecida, gera sintomas semelhantes a estenose, que é quando a valvula ndo
se abre completamente, oferecendo uma barreira ao fluxo de sangue e
diminuindo a area valvar. Esse efeito também gera um gradiente de pressdo e
entre seus sintomas estdo: fadiga, falta de ar, dor ou pressao no peito, cansacgo
ao se exercitar ou praticar qualquer atividade que envolva esforco fisico, tontura,
desmaio, entre outros. A escolha de uma valvula errada pode gerar um PPM e o
paciente sair da mesa cirurgica ja com gradientes altos de pressdo e sintomas
severos de estenose valvular, afetando a sua qualidade de vida e aumentando o

risco de mortalidade.”.

Neste sentido, a Recorrente assevera que “(...) Analisando a tabela de
orificio efetivo indexado da On-X é possivel verificar que, a partir do tamanho 23
dessa valvula adrtica, ndo ha nenhum risco de Desproporcdo Protese-Paciente

para nenhuma das superficies corpdreas, de 0,6 a 2,5m2, o que garante
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tranquilidade para o cirurgido durante e apds o procedimento, sem prejuizo para
o paciente. De acordo com os guidelines AHA/ACC 2014, EOAi (area orificio
efetivo indexado) maior que 0,85cm2/m2 ndo oferece risco de PPM ao paciente.
As valvulas On-X 27/29 possuem a mesma EOA (area orificio efetivo) de
4,11cm2”.

Afirmou ainda a Recorrente: "(...) Sendo assim, evidencia-se que
nao ha prejuizo para o paciente com o uso da valvula de tamanho duplo
da On-X 27/29, ofertada pela RECORRENTE, em comparacao com a
eventual utilizacdo da valvula Masters, fornecida pela RECORRIDA; em
verdade, o produto da JOTEC DO BRASIL LTDA traz, inclusive, beneficios
para o paciente, eis que ha ganho de Area de Orificio Efetivo (EOA). A
diferenca da valvula On-X tamanho 27 para a de 29 é somente o tamanho do
anel de sutura, uma vez que o housing é igual em ambas as valvulas. Para a
valvula 27/29, a indicacdo é de um implante na posicdo interanular e, assim, o
anel da valvula se ajustara ao anel nativo do paciente. A caixa de instrumentais
possui uma réplica da valvula para simular esse implante. O anel de sutura da
valvula On-X é mais flexivel, permitindo um melhor ajuste da valvula no anel

nativo do paciente..”.

Segundo a Recorrente “(...) A reconsideracao da decisdo e a manutencao
da classificacao da RECORRENTE, em primeiro lugar, e a sua consequente
habilitacdo, ndo violam os principios da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da isonomia e da eficiéncia. (...) o valor global do lote ofertado pela
RECORRENTE foi de R$ 978.247,50, enquanto o valor ofertado pela RECORRIDA,
apos negociacdo realizada pelo Pregoeiro foi de R$ 1.054.700,00. Portanto, além

de contratar com valor superior aos valores propostos no presente Preg&do
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Privado Eletrénico n°018/2025, o dJrgado licitante também aceitou uma
negociacdo com valor superior ao ja praticado pela RECORRIDA para o
fornecimento dos mesmos itens para o mesmo hospital. Assim, considerando
qgue o pregdo se destina a selecdo da proposta de menor preco, afirma-se que a
classificacdo da RECORRIDA, ndo esta em consondncia com os objetivos e com
os critérios de julgamento do certame, bem como com 0s principios que regem
as licitacbes, em especial o da eficiéncia, do interesse publico e da

economicidade..”.

A Recorrente aponta ainda que "A valvula On-X, ofertada pela
RECORRENTE, esta disponivel mundialmente e tem se tornado, gracas as suas
caracteristicas, a primeira op¢cdo de escolha de importantes centros nacionais e
internacionais, como a Mayo Clinic.(...) Além de ser um produto aprovado pelos
O0rgdos regulatérios brasileiro, europeu e americano, a valvula mecénica da
JOTEC DO BRASIL LTDA é referéncia em seguranca e eficacia, levando-nos a
concluir que séo irrazoaveis as alegacoes que culminaram na desclassificacdo da
RECORRENTE, haja vista que o uso dos materiais em diversos hospitais e
instituicbes  publicas, sem  qualquer indicio de intercorréncia ou
incompatibilidade, nos apresenta apenas uma realidade: a total eficiéncia pratica

dos materiais comercializados.”.

Por fim, a Recorrente solicita que “(...) Diante do exposto, sobretudo com
relacdo aos elementos técnicos apresentados e que ensejam a reconsideracdo da
decisdo proferida, culminando na CLASSSIFICACAO da proposta da
RECORRENTE. Para tanto, pugna-se: (a) pelo conhecimento destas razdes de

recurso, eis que apresentadas tempestivamente; (b) pelo provimento integral do
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recurso apresentado, conforme razbes de fato, técnicas e de direito acima

expostas.”.
V. - DAS ARGUMENTACOES DA CONTRARAZOANTE

De acordo com a Contrarrazoante, a Recorrente “interpés Recurso
Administrativo alegando, em sintese, que: i) as valvulas ofertadas nos itens 5 e
6 do Lote 02 (Lote 01 do Edital), apesar de apresentadas com o tamanho unico
27/29 mm, proporcionariam 0s mesmos resultados clinicos das valvulas
solicitadas individualmente em 27 mm e 29 mm; ii) sua proposta apresentou
valor inferior a da empresa classificada, iii) ndo haveria violacdo ao principio da
vinculacdo ao edital, diante da equivaléncia técnica dos produtos; e iv) a
reconsideracdo da decisdo, com a sua subsequente classificacdo, é uma medida
incompativel com os principios da eficiéncia, do interesse publico e da

economicidade.”.

Em sua explanacao, a Contrarrazoante manifestou-se pontuando que
“(...) inexistiu qualquer irregularidade em relacdo a desclassificacdo da
Recorrente, que ocorreu conforme as normas previstas pelo Edital e pela Lei de
Licitacbes, sendo que a Jotec apresentou proposta em desconformidade com
Edital, sem nunca ter impugnado a exigéncia do Edital,”. Ainda neste sentido,
afirma que "(...) a JOTEC tinha ciéncia de seus termos, suas exigéncias técnicas
e de seu 6nus em valer-se da impugnacdo do Edital (item 11), caso considerasse
que as exigéncias demandassem revisdo ou violasse qualquer previsdo legal. A
JOTEC nunca impugnou o Edital, ao revés, aceitou seus termos ao apresentar
proposta, como exige o tem 4.2.1 do Edital. Ao assim agir, deixar de impugnar

fato que entende equivocado no Edital, participar do Pregdo aceitando seus
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termos e em fase de recurso buscar alterar a previsdo editalicia, a Jotec tenta

por via reflexa e ndo oficial, alterar a previsdo editalicia.”.

No tocante a afirmacao da Recorrente, sob o argumento de que nao
haveria diferengas técnicas relevantes entre as valvulas de tamanho Unico 27/29
mm por ela ofertadas e as valvulas de tamanho individual 27 mm e 29 mm
exigidas no Edital, a Contrarrazoante, em sua peticao, asseverou que “(...) A
solicitacdo de valvulas de tamanhos distintos e gradativos para cada item deve
ser rigorosamente respeitada no procedimento licitatdrio, ja que os mdultiplos
tamanhos de valvulas visam atender as diferentes composi¢coes corporais dos
pacientes de maneira mais precisa. Por meio de anéis medidores, o cirurgido
consegue definir com precisdo qual o tamanho adequado a ser implantado.
Utilizar apenas uma valvula que teoricamente cobre de 27 a 29 mm, em vez de
duas valvulas mais precisas que cobrem exatamente 27 mm e 29 mm, resultara
em uma solucdo menos precisa para as necessidades dos pacientes. A escolha
de valvulas com tamanhos menos precisos pode resultar em hiper
dimensionamento ou subdimensionamento, trazendo consequéncias negativas
ao paciente, como o descompasso paciente-protese ("DPP”), que pode culminar
em necessidade de realizar nova cirurgia cardiaca. (...) Por essa razdo, a selecao
precisa do tamanho da valvula — conforme exigido no Edital — é condicdo
indispensavel a eficacia e a seguranca do procedimento, ndo se admitindo
valvulas que abarquem mais de um tamanho nominal como substituto aos

modelos especificos de 27 mm e 29 mm, previstos em itens distintos.".

A Contrarrazoante cita o Principio da Vinculacdo ao Edital e do
Julgamento Objetivo para reforgcar que a decisao de desclassificar a proposta da

Recorrente se mostrou acertada, para ao final, requerer “(...) o completo
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indeferimento do recurso da Recorrente, com a manutencdo de sua
desclassificacdo e, consequentemente, a regular manutencao da classificacao e

habilitacdo da St. Jude, em atendimento ao principio da vinculacdo ao edital!”.
V. - DA MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA

Ao ser instada a se manifestar, restou consignado no processo o relatorio
produzido pela a Equipe Técnica do InCor-HCFMUSP, no qual foi esclarecido que
“(...) Apesar das justificativas técnicas contidas neste recurso, onde a empresa
defende que proteses de tamanhos diferentes com o mesmo tamanho de orificio,
nao trariam maleficios aos pacientes, nés da Unidade Cirurgica de Cardiopatias
Valvares do Incor-HCFMUSP, temos como necessidade orificio maior quando
colocamos protese maior e que os itens sejam distintos para a numeracao das
valvulas adrticas de 27 mm e 29mm. Para garantir a seguranca e eficacia dos
procedimentos, e fundamental que as valvulas sejam fornecidas de acordo com

as especificagbes exatas definidas no edital.”.
VI. - DO MERITO

O amago da questdao recai sobre alegacdo da participante - Jotec do
Brasil Importacdao e Comércio de Equipamentos Hospitalares Ltda., ora
Recorrente, de que a sua desclassificacao nao deve prosperar, e de que,
segundo ela, por ter apresentado a proposta de menor valor, deveria ter sido a
vencedora do procedimento, uma vez que ndo haveria prejuizo de ordem
técnica em utilizar os materiais ofertados pela Recorrente, muito embora estes

materiais ndo tenham exatamente a mesma carateristica solicitada no Edital.
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O Recurso Administrativo interposto pela Recorrente questiona a sua
desclassificacao, sob o argumento de que o equipamento apresentado nao
atende as disposicdes minimas exigidas no Edital quanto aos requisitos técnicos
(ndao demonstrou que o produto possui motor dentro da estrutura do carro),
guestionou-se também o Atestado de Capacidade Técnica apresentado e ainda,
fez alguns apontamentos sobre uma contradicdo na descricao técnica do
Equipamento ofertado, referente a inclinacdo, e de que isto ensejaria a

desclassificacao da participante vencedora.

Em contrapartida, a Contrarrazoante sustenta que a desclassificacao
deve ser mantida, em homenagem ao Principio da Vinculagcdo ao do Instrumento
Convocatorio, e reforca que os materiais da Recorrente, se aceitos, podem
ocasionar intercorréncias de ordem clinica nos pacientes, podendo haver a
necessidade de nova cirurgia. Em razao disso, pugna pela manutencao da

decisao exarada em sessao.

A nosso ver, assiste razao a Contrarrazonte, uma vez que, o Edital faz
lei entre as empresas que participam do procedimento e a entidade que o
promove, e em homenagem ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, toda a analise referente aos materiais objeto do certame devem
ser processadas com base naquilo que dispde o Edital convocatorio, indo este
argumento em encontro, mais uma vez, ao Principio da Vinculagdo ao do

Instrumento Convocatdrio e ainda, ao Principio da Legalidade.

Sendo assim, e por qualquer angulo que se analise a questdao, ndo resta
duvida de que a desclassificacdo da Recorrente pela Equipe Técnica na sessao

nao teve qualquer ilegalidade sob o aspecto legal, haja vista que a Recorrente

www.fz.org.br '.
Rua Haddock Lob 7 z

andar

3o Paulo - SP
Brasil | CEP 01414-001 .
5511 2186 5600

Cerqueira César

Pagina 12 de 14



TR

PUNPAEAS
ZERBINI W

CIENCIA E HUMANISMO statista %

SUPERINTENDENCIA JURIDICA E COMPLIANCE

apresentou material diverso das especificacdes dispostas no Termo de
Referéncia, estando em desacordo com os requisitos editalicios, de modo que
estes nao atenderam as necessidades da instituicdo e trariam um impacto

técnico relevante na sua aplicagdo no dia-a-dia.

Dessa forma, inexiste fundamento juridico ou fatico que justifique a
classificacao da Recorrente, razao pela qual deve o Recurso interposto pela
Recorrente ser indeferido, mantendo-se a decisao que declarou a participante
ST Jude Medical Brasil Ltda. como vencedora do certame, em estrita
observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao edital, isonomia e

selecao da proposta mais vantajosa para a entidade promotora do procedimento.
VII. - CONCLUSAO

Ante o explanado, esta Superintendéncia Juridica, fundamentada nos
termos do instrumento convocatério, na melhor doutrina e no que consta
disposto na Lei de Licitagbes, bem como nos principios legais e constitucionais
garantidores da lisura do presente procedimento, vem pelo presente expor o

seguinte:

(a) Opina pelo conhecimento do presente Recurso da Participante Jotec
do Brasil Importaciao e Comércio de Equipamentos Hospitalares Ltda.,
bem como das Contrarrazbes de Recurso da Participante ST Jude Medical
Brasil Ltda., uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Edital,
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(b) Quanto ao mérito, opinamos por julgar o Recurso
IMPROCEDENTE, recomendando ainda a manutengao da decisao que julgou

vencedora a proposta da Participante ST Jude Medical Brasil Ltda.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta
Superintendéncia Juridica a anadlise sob o prisma eminentemente juridico, nao
Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza

estritamente técnica, administrativa e/ou financeira.
A consideragao superior.

Sao Paulo, 05 de Agosto de 2025.

Assinado de forma digital
MARCOS por MARCOS FOLLA

Dados: 2025.08.05
FO LLA 15:26:37 -03'00'
Dr. Marcos Folla
Advogado
Ana Camila gf;:a‘a Ad
Revisdo e Aprovagao: o, ” mos
Dra. Ana Camila Lima dos Anjos ARCENIQ  Assinado deforma
digital por ARCENIO
Gerente Juridica RODRIGUE robriGuEs DA siLVA

Dados: 2025.08.06
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De Acordo,
Dr. Arcénio Rodrigues da Silva

Superintendente Juridico

www.fz.org.br '.
Rua Haddock Lob 7 |9°

andar

3o Paulo - SP
Brasil | CEP 01414-001 .
5511 2186 5600

Cerqueira César

Pagina 14 de 14



		2025-08-05T15:26:37-0300
	MARCOS FOLLA


		2025-08-05T17:43:53-0300
	Ana Camila Lima dos Anjos


		2025-08-06T15:36:20-0300
	ARCENIO RODRIGUES DA SILVA




