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SUPERINTENDENCIA JURIDICA E COMPLIANCE

MEMO 013/2026

PROCESSO: 38055/2025 - Pregao Privado Eletronico n.© 061/2025
INTERESSADO: Setor de Compras - FZ

Recorrente: SAHA DISTRIBUIDORA E REFORMAS LTDA.
Recorrida: D.M. DIAS CHAVES LTDA.

I. - DAS PREMISSAS

EMENTA: Parecer juridico acerca do Recurso
Administrativo e das Contrarrazbes de Recurso
Administrativo interpostos no ambito do Processo n©
38055/2025 - Pregao Eletronico n.© 061/2025 -
Reforma da Comissao Cientifica no 1° andar do Bloco I -
Instituto do Coracdo do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo
(*InCor-HCFMUSP”).

Trata-se de solicitacao de analise ao Recurso Administrativo da participante

Saha Distribuidora e Reformas Ltda. ("Recorrente”), contra decisao exarada em

Ata de Sessao Publica no qual se sagrou vencedora a participante D.M. Dias Chaves

Ltda. ("Recorrida” / “Contrarrazoante”), referente ao Pregdao Privado Eletrénico

n.° 061/2025 - que tem por objeto a Reforma da Comissao Cientifica no 1° andar
do Bloco I - do InCor-HCFMUSP.

Cumpre observar que os recursos objeto do Processo n°® 38055/2025 -

Pregao Eletronico n.© 061/2025 (“Processo”) sdo originarios de recurso
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fundacional. Desta feita, a presente contratacao encontra-se sob a égide do
Regulamento de Compras da Fundacao Zerbini ("Regulamento de Compras”),
sendo aplicavel a esta contratacdo, de forma analoga, a Lei Federal n.© 14.133,
de 01 de abril de 2021 (“Lei de Licitacoes”) e legislacdo aplicavel, na forma do
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas relativas as

licitagdes e contratos administrativos.
II. - DO RELATORIO

A Fundacao Zerbini publicou o aviso de procedimento em seu endereco
eletronico, especificamente na pagina Fornecedores / Processos de Compras do seu
site (fls.106), em jornal de grande circulagao (fls.105) e divulgou por e-mail datado
de 30 de dezembro de 2025 e enviado a diversas empresas do segmento (fls.107),
procedimento para participagao de eventuais interessados na sessao a ser realizada
no dia 19 de janeiro de 2026 as 09h00min.

Em Sessdo Publica realizada no dia e horario pré-estabelecidos,

especificamente para o lote 09, apresentaram-se as seguintes participantes:

Participante 1 - AVCP Comercial e Distribuicao de Servicos Ltda.,
Participante 2 - Saha Distribuidora e Reformas Ltda.;
Participante 3 - D.M. Dias Chaves Ltda.;

Conforme consta no Relatério de Disputa, no dia 30/12/2025 as 15h00min,
o Pregoeiro abriu o Pregao para recebimento das propostas, encerrando-se o prazo

no dia 19/01/2026 as 09h00min, com a fase de aceitacdo das propostas.

Foram realizadas as negociacdes e as 09h19min iniciou-se os procedimentos
de habilitacdo da Participante 2, que apds questionamento do Pregoeiro, indicou que

tais documentos poderiam ser encaminhados até 17h00min, prazo este cumprido
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pelo Participante 2, que os inseriu as 16h57min, juntamente com a sua proposta

final.

Na retomada da sessdo no dia seguinte as 10h00min, o Pregoeiro consignou
no chat o pedido para insercao de documento fiscal da Participante 2 (Certidao
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido), haja
vista que documento inserido venceu em 18/01/2026. Ato continuo, foi solicitado
pelo Participante 2, sendo o prazo de cinco dias Uteis para juntada do documento,
haja vista se tratar de empresa do simples nacional, estando tal prazo em
conformidade com a lei especifica, pedido este que foi indeferido pelo Pregoeiro, que
desclassificou a Participante 2 no dia 20/01/2006 as 11h08min.

Retomada as negociagdes com a participante melhor colocada (Participante
1), que inseriu sua proposta final e os documentos de habilitacdo as 15h17min e em
seguida o Pregoeiro consignou no chat o pedido para insercao de documentos
faltantes (CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO // AVCP), sendo estes inseridos no
dia 21/01/2026 as 11h25min. Ato continuo, a sessao foi suspensa para avaliagcao
técnica, retornando no dia seguinte com o Parecer Técnico, o qual foi consignado no

foi chat e que desclassificou a proposta da Participante 1.

No dia 22/01/2026 foi retomada as negociacdes e as 16h49min. foram
inseridos os documentos relacionados a habilitacdo e a proposta final da Participante

3, proposta esta aprovada pela Equipe Técnica.

Foi iniciada a etapa para que os participantes manifestassem a intencao de
interpor recurso e no dia 26/01/2026 as 14h03min a Participante 2 informou via chat
a intencao de interpor recurso. Foi definido pelo Pregoeiro o periodo de recebimento
da documentacdo e no dia 29/01/2026 as 18h04min a Participante 2 inseriu seu
Recurso Administrativo no dia 03/02/2026 as 17h18min e a Participante 3 inseriu

suas Contrarrazdoes de Recurso.
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E o relatério do quanto processado. Passamos a opinar.
III. - DA TEMPESTIVIDADE E DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.

O recurso interposto pela Participante 2 - Saha Distribuidora e
Reformas Ltda (“Recorrente”) foi anexado via sistema no dia 29/01/2026 as
18h04min. Desta forma, e considerando que o inicio do prazo para apresentagao do
recurso se deu no dia 28/01/2026 (quarta-feira) e término em 30/01/2026 (sexta-
feira), constatou-se que o referido recurso se mostra tempestivo, tendo como

premissa o disposto na Clausula 9, itens 9.1. e 9.2. do Edital:
IX.  DOS RECURSOS

9.1. A interposi¢cGo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulacdo ou revogacgdo da licitagdo, observard o disposto em lei e

nas disposi¢des contidas neste Edital.

9.2. O prazo recursal é de 03 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou da lavratura

da ata.

No tocante as Contrarrazoes Recursais da Participante 3 - D.M. Dias
Chaves Ltda., verifica-se que esta foi apresentada tempestivamente no dia
03/02/2026 as 17h18min, conforme item 9.7. da Clausula 9 do Edital:

IX. DOS RECURSOS
(...)

9.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazées ao recurso pelos demais licitantes serd de 03
(trés) dias uteis, contados do término do prazo recursal, assequrada a vista imediata dos

elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.
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IV. - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A Recorrente, em sua peca exordial, inconformada com a sua
desclassificacdo ao longo da sessao, a qual foi motivada em razao de documentos de
regularidade fiscal apresentados por ela estarem vencidos (Certidao Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido), inicalmente, “(...)
pleiteou, subsidiariamente, a concessdo do prazo de 5 (CINCO) DIAS UTEIS para o
fornecimento da referida certiddo, em estrita observancia as prerrogativas legais que
lhe sdo asseguradas” , uma vez que havia pontuado em sessdo e via chat tratar-se
de empresa enquadrada como ME / EEP, e que detinha de tal prerrogativa legal em
consonancia com a Lei Complementar n® 123/2006, mencionando no chat a “/ei para

empresa do simples nacional” (vide abaixo recorte extraido de sua peca recursal:

20/01/2026 10:06:47 Pregoeiro - Participante 02 - SAHA, inserir o documento
vilido e vigente: CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAOQ. O inserido venceu em 18/01/2026.
20/01/2026 10:06:57 Pregoeiro - Por favor, inserir.

20/01/2026 10:08:24 Pregoeiro - Participante 02 - SAHA?

20/01/2026 10:17:08 Pregoeiro - Participante SAHA, manifeste-se, por favor!
20/01/2026 10:17:59 Participante 2 - Bom dia Sr.(a) Pregoeiro.

20/01/2026 10:18:31 Pregoeiro - Bom dia! Por favor, inserir o documento
vigente.

20/01/2026 10:20:39 Participante 2 - Sr.(a) Pregoeiro, sera atualizada.
20/01/2026 10:23:26 Sistema - Participante SAHA DISTRIBUIDORA E REFORMAS
LTDA, foi definido pelo Pregoeiro o periodo de recebimento de documentos de
habilitagao de 20/01/2026, 10:29:00 até 20/01/2026, 11:00:00, anexe os
documentos necessarios atraveés do botdo "Inserir documentos de habilitacdo”
20/01/2026 10:36:17 Participante 2 - Sr. Pregoeiro, solicitamos o prazo para
envio da certiddo atualizada da Receita Federal, a contabilidade ja esta efetuando a
solicitacdo da mesma no site da Receita Federal, no qual demanda tempo, peco cinco
dias Uteis para tal procedimento.

20/01/2026 10:49:29 Participante 2 - Sr. Pregoeiro, em relacdo ao pedido, serd
concebido?

20/01/2026 10:58:44 Participante 2 - Sr. Pregoeiro, peco a prorrogacdo do
prazo conforme a lei para empresa do simples nacional.

20/01/2026 11:07:02 Pregoeiro - Infelizmente nao podemos aguardar, pois o
Edital ndo prevé esse prazo.

20/01/2026 11:08:15 Pregoeiro - Desclassificacdo do Participante SAHA
DISTRIBUIDORA E REFORMAS LTDA: Conforme descrito no chat.
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Neste sentido, a Recorrente afirmou que "(...) O instrumento convocatorio,
especificamente em seu item 7.5, estabeleceu de forma vinculante que, caso a
licitante melhor classificada ostente a condicdo de ME ou EPP, o pregoeiro devera,
obrigatoriamente, aplicar os beneficios inerentes a tal enqguadramento legal.
Dessarte, a decisao de inabilitagdo ignora o rito procedimental estabelecido pelo
proprio edital e pela legislacdo de regéncia, ferindo o direito subjetivo da Recorrente

ao tratamento diferenciado.”

Ainda sobre o tema, a Recorrente assevera que “Nessa esteira, o pleito
referente a concessdo do prazo de 5 (cinco) dias uteis para a regularizacdo da
documentacdo exigida pela dita Presidéncia guarda estrita consondncia com as
normas editalicias e com o art. 43, § 19, da Lei Complementar n° 123/2006.
Considerando que a Recorrente ostenta o enquadramento juridico de Empresa de
Pequeno Porte (EPP), assiste-lhe o direito subjetivo de sanear eventuais restricbes
fiscais e trabalhistas apds sagrar-se vencedora do certame, prerrogativa esta que
visa garantir a maxima competitividade e a protecdo ao fomento das pequenas

empresas.”.

A Recorrente destaca ainda “que a decisdao ora combatida, emanada pela
ilustre Pregoeiro(a), padece de vicios insanaveis e de ilegalidade manifesta. Sob o
prisma da estrita legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, impdoe-se
a reforma do ato recorrido, a fim de que a Recorrente seja declarada vencedora do
certame. Tal medida revela-se imperativa, visto tratar-se da licitante detentora da
proposta mais vantajosa e tecnicamente apta a satisfazer o interesse publico
colimado, garantindo-se, assim, a plena observancia aos principios norteadores da

Administracdo Publica.”.
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Destaca em sua petigao trechos da Lei Complementar n.© 123/2006, como o
artigo 43 e 0 seu §1° e o item 7.5. do Edital, o qual faz mencdo as benesses que sao
atribuidos as micro empresas e empresas de pequeno porte. Além disso, aponta que
a sua desclassificacao vai em desacordo com alguns principios consagrados no Direito
Administrativo, como o Principio da Legalidade, o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatoério e ainda, que esta conduta viola o Principio da Proposta
mais Vantajosa, de modo que “(...) @ Recorrente apresentou proposta final no valor
de R$ 719.037,00 (...), ao passo que a proposta declarada vencedora pela
Administracdo alcancou o montante de R$ 726.300,00 (...).Tem-se, portanto, uma
diferenca de R$ 7.263,00 (sete mil duzentos e sessenta e trés reais) entre a proposta
da Recorrente e aquela tida como vencedora. TAL CENARIO EVIDENCIA, DE FORMA
CRISTALINA, QUE ESSA FUNDAC/N\O, AO DESCLASSIFICAR ILEGALMENTE UMA
PROPOSTA APTA, ACABOU POR SELECIONAR LICITANTE QUE APRESENTOU VALOR
SUPERIOR, IMPLICANDO DISPENDIO FINANCEIRO MAIOR AOS RECURSOS
FINANCEIRO DA FUNDAC/N\O SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA TECNICA, ECONOMICA
OU JURIDICA IDONEA QUE PUDESSE AFASTAR A REGRA BASILAR QUE REGE 0OS
CERTAMES LICITATORIOS. Essa conduta revela afronta direta ao principio da
proposta mais vantajosa, que impoe a Administracdo o dever de selecionar a oferta
que proporcione o melhor resultado para o interesse publico, especialmente sob o
prisma econdémico-financeiro, bem como ao principio da economicidade, que exige
racionalidade, eficiéncia e otimizacdo dos recursos publicos, vedando escolhas
administrativas que impliquem gasto superior quando existente alternativa valida,

regular e menos onerosa.”.

A Recorrente traz ainda em sua peca jurisprudéncia do TISP para corroborar
a sua argumentacao, para ao final requerer em seus pedidos a “(...) reforma da
decisdo proferida, a fim de que seja CLASSIFICADA a empresa SAHA
DISTRIBUIDORA E REFORMAS LTDA. (...). Por conseguinte, requer-se a juntada da
certiddo de regularidade perante a Receita Federal, cumprindo assim a integralidade

do item 8.2.2. - d.i., de forma a cumprir a literalidade da Lei Complementar 123/06,
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permitindo que a Recorrente se sagre vencedora e seja convocada para a assinatura

do contrato.”.
V. - DAS ARGUMENTACC")ES DA CONTRARAZOANTE

De acordo com a Contrarrazoante, a Recorrente "(...) ndo merece
acolhimento (...)” pelo fato de que "E incontroverso que a Recorrente apresentou, na
fase de habilitacdo, Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido com validade expirada em 18/01/2026, fato expressamente
consignado pelo Pregoeiro durante a sessdo publica. O edital do certame é claro ao
exigir a apresentacao de documentacao valida e vigente no momento da habilitacao,
inexistindo qualquer previsdo que autorize a aceitagao de certidées vencidas ou a
flexibilizacdo dessa exigéncia por liberalidade da Administracdo. Ainda que se
considere a certidao posteriormente emitida, tal documento nao tem o condao de
afastar a decisao de inabilitagdo, uma vez que a comprovagao da regularidade fiscal
deve ocorrer na fase propria e, sobretudo, porque a inabilitacdo da Recorrente ndo

decorreu exclusivamente dessa irregularidade (...)".

Em sua explanagao, a Contrarrazoante manifestou-se no sentido que de o
prazo pra regularizacao previsto na Lei Complementar n.°© 123/2006 nao é aplicavel
de forma automatica, pontuando que “(...) O tratamento diferenciado conferido as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo possui carater absoluto, devendo
ser exercido em estrita consondncia com as regras do edital e com os principios que
regem o procedimento licitatério. Além disso: a) a legislacdo admite a regularizacao
de restricoes fiscais, € ndo a convalidacdo de documentos vencidos no momento da
habilitacdo; b) a concessdo do beneficio pressupbe o atendimento as condicoes
estabelecidas no instrumento convocatdrio; c) o proprio Pregoeiro consignou, de
forma expressa, que o edital ndo previa prorrogagao de prazo, decisdo plenamente
alinhada ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Ndo houve,

portanto, qualquer ilegalidade ou afronta a Lei Complementar n® 123/2006.".
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A Contrarrazoante pontuou ainda que “(...) ainda que a Recorrente sustente
a aplicacao do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006,
nao se verifica qualquer ilegalidade ou excesso na condugdo do certame, uma vez
qgue a decisdo de inabilitacdo decorreu do descumprimento objetivo das exigéncias
editalicias, ndo se tratando de falha meramente formal ou passivel de saneamento

posterior.”.

Sustenta a Contrarrazoante que, mesmo que fosse aceito o argumento da
Recorrente acerca do documento de regularidade fiscal, ha outras disposicdes que
nao foram atendidas pela Recorrente e que impossibilitariam a sua habilitagao do
procedimento (“Ainda que, por hipotese, fosse acolhida a tese recursal — o que se
admite apenas para argumentar — a Recorrente permaneceria inabilitada, diante da
existéncia de multiplos fundamentos autbnomos, os quais ndo foram devidamente
enfrentados no recurso. (...) Além da certiddo federal vencida, a Recorrente
apresentou diversos documentos exigidos pelo edital com prazo de validade expirado,
dentre eles: [ Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), O Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT); [0 Certiddes fiscais estaduais; [ Certidbes fiscais
municipais; [0 Cadastro mobiliario municipal. Tais irregularidades evidenciam a
auséncia de regularidade fiscal minima, suficiente, por si s6, para ensejar a

inabilitagdo, nos exatos termos do edital.”).

Ainda de acordo com a Contrarrazoante, ndo sé ha irregularidades nos
documentos supracitados, mas também nos documentos atinentes a qualificacao
técnica da Recorrente e de que foram juntados documentos estranhos ao objeto da
licitacdo, sendo vejamos: (“No que se refere a qualificacdo técnica, a Recorrente: [J
apresentou Certidao de Registro da Pessoa Juridica no CREA vencida,; [0 apresentou
Certiddo de Registro Profissional e Quitacdo de responsavel técnico vencida; O
deixou de apresentar documentagdo completa de outro profissional indicado,; [0 nao
comprovou os atestados técnicos exigidos pelo edital.(...) As declaracoes anexadas

aos autos referem-se a outro procedimento licitatério, completamente estranho ao
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certame em referéncia, ndo guardando qualquer pertinéncia com as exigéncias
editalicias do Pregdo Privado Eletrénico FZ n° 061/2025. Tais falhas caracterizam
inabilitacdo técnica, a qual ndo admite saneamento posterior, inclusive sob a dtica
da Lei Complementar n® 123/2006.").

Por fim, a Contrarrazoante reforca que a decisao de desclassificar a
proposta da Recorrente se mostrou acertada, destacando que “(...) a invocagdo da
Lei Complementar n® 123/2006 ndo afasta as irregularidades constatadas, tampouco
autoriza o saneamento de falhas insanaveis; [0 subsistem mdultiplos fundamentos
auténomos, objetivos e suficientes para manter a inabilitacdo da Recorrente.”, para
ao final, requerer “(...) o INTEGRAL INDEFERIMENTO do recurso interposto por SAHA
DISTRIBUIDORA E REFORMAS LTDA, com a consequente manutencdao de sua
inabilitacdo, preservando-se a legalidade do certame e o resultado que declarou D M
DIAS CHAVES LTDA habilitada.”.

V. - DA MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA

Ao ser instada a se manifestar, restou consignado no processo o relatério

produzido pela a Equipe Técnica do InCor-HCFMUSP, no qual foi esclarecido que :

“(...) Informamos que analisamos os CATs e os Atestados enviados para habilitagéo técnica do
referido pregéo e ndo identificamos o envio da documentagdo mencionada no item 3.a) do ANEXO
| do Edital, conforme abaixo: a) Apresentar Certidéo de Acervo Técnico (CAT) emitidos pelo CREA,
juntamente com o Atestado de Capacitagdo Técnica emitido pela Contratante de Execugdo de
obras Hospitalares referente aos ultimos cinco anos, com as sequintes metragens: ® Execugéo
de obra c/ area construida igual ou superior a 150 m? e Execugdo de 100 m? de manta vinilica.
Declaramo-la, portanto, inabilitada.” .

www.fz.org.br '
Rua Haddock Lobo, 347 | 9° andar

Cerqueira César | S3o Paulo - SP
Brasil | CEP 01414-001 |
5511 2186 5600

Pagina 10 de 16



WORLD'S

BEST
o HOSPITALS
FUNDAGAO % e
ZERBINI

CIENCIA E HUMANISMO statista %

VI. - DO MERITO

O amago da questdo recai sobre alegacdo da Participante 2 - Saha
Distribuidora e Reformas Ltda., ora Recorrente, de que a sua desclassificacao
nao deve prosperar, haja vista que, segundo ela, deveria ter sido aberto prazo de 05
(cinco) dias para que esta pudesse regularizar eventuais lacunas em seus
documentos de habilitacdo, nos termos do edital e com amparo a Lei Complementar
n.%2 123/2006, mais precisamente, no tocante aos documentos de regularidade fiscal
e trabalhista, haja vista se tratar de empresa do simples nacional, e de que sua
desclassificagao infringiu a norma vigente e o préprio Edital. Ao final, requereu a
reforma da decisdo que a inabilitou e consequentemente a classificacdo de sua

proposta com vencedora do procedimento.

Em contrapartida, a Contrarrazoante pugna pela manutencao da
desclassificagdo da Recorrente, com os seguintes argumentos: (a) a decisao do
pregoeiro foi acertada, uma vez que a aplicagdao da Lei Complementar n.© 123/2006
nao possui carater absoluto no que concerne a possibilidade de saneamento de
eventuais irregularidades dos documentos apresentados por EPP e M.E.s em
licitacbes; (b) destacou ainda que existem outros documentos de habilitacao de
ordem social e trabalhistas da Recorrente que também estdo vencidas, o que
impossibilitaria a sua classificacdo, ante a auséncia de regularidade fiscal minima, e;
(c) de que foram apresentados documentos de Habilitacdo Técnica com a validade
expirada, e de que para estes, mesmo se tratando de EPP / ME, de modo que a
inabilitacao da Recorrente fica impossibilitada em razao destas falhas. Requer a
manutencdo da decisdo que desclassificou a Recorrente e a manutencdo de decisao

que a consagrou como vencedora no procedimento.

Ao analisarmos todo o contesto, entendemos que a Recorrente esta correta
em seu pleito quanto a concessdo do prazo de 05 dias para regularizacao de seus

documentos de ordem fiscal, pois este tratamento especial é concedido as empresas
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enquadradas como EPP / ME pela Lei Complementar n.© 123/2006, de modo que o

artigo 43, 1° nao deixa duvidas quanto a isso (grifo nosso, em destaque):
Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de

comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrig&o.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacéo da reqularidade fiscal e trabalhista, sera

assequrado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em

que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério

da administragéo publica, para regularizagdo da documentagéo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emisséo de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de certiddo

negativa.

Este beneficio inclusive poderia ser estendido aos documentos da
Recorrente que foram apontados pela Contrarrazoante como irregulares e fora de
prazo (Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), Certiddao Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), Certidbes fiscais estaduais, Certidoes fiscais municipais,

Cadastro mobiliario municipal).

Assim, e nesta questdo, assiste razao a Recorrente, haja vista que o artigo
43, §19 supracitado é claro e cristalino nesta questao, ndo havendo qualquer duvida
guanto a sua interpretacao. Visando corroborar este entendimento, transcrevemos
abaixo trecho do Parecer Juridico emitido pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regiao
(ANALISE JURIDICA N° 11116036/2024):

(...) Neste sentido, ao conceder o beneficio previsto no paragrafo 1° do artigo 43 da Lei
Complementar n° 123/2006 a licitante ME/EPP que nédo apresentou a documentacdo de

reqularidade fiscal federal, entende-se que a Administracdo esta buscando a proposta mais
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vantajosa, além de se afastar do formalismo excessivo, uma vez que ha o mesmo efeito pratico
na apresentagéo de documentagéo de reqularidade fiscal defeituosa ou na sua ndo apresentagéo.
Neste sentido, segue orientagéo de Joel Menezes Niebuhr no livro "Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo", 62 Ed., pg. 351:

"Neste ponto é oportuno que se faga um esclarecimento. O artigo 43 da Lei Complementar n°
123/06 prescreve que a microempresa ou empresa de pequeno porte deve "apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagéo de reqularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restri¢do". O §1° do artigo 43 enuncia que, "havendo alguma restri¢do
na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista", sera dado prazo para requlariza-la. Portanto,
da literalidade dos dispositivos supracitados, parece que a microempresa ou empresa de pequeno
porte precisa, para valer-se do prazo de reqularizagdo, apresentar alguma sorte de documento,
ainda que defeituoso, ainda que ndo atenda ao edital. (...)Nessa linha, ela teria de apresentar
certidao positiva ou fora do prazo, porém teria de apresentar algum documento, ndo poderia, pura
e simplesmente, néo apresentar documento algum. Essa interpretagdo é equivocada. Sucede que
a apresentagéo de documento com defeito e a ndo apresentagéo de documento geram o mesmo
efeito. Ora, quem apresenta documento com defeito e quem néo apresenta o documento néo
atendem ao edital. Nao faz qualquer sentido os diferenciar, dizer que quem apresenta documento
com defeito tera prazo para requlariza-lo e quem néo apresenta documento néo tera qualquer
prazo. Néo ha razéo juridica suficiente para fundamentar a discriminagéo entre as duas situagées.
Logo, em raciocinio amparado no principio da isonomia, pouco importa se a microempresa ou
empresa de pequeno porte apresentou com defeito ou ndo apresentou a documentagdo de
reqularidade fiscal ou trabalhista, em ambos 0s casos faz jus ao prazo para apresenta-la, desde
que declarada vencedora.”

Assim, a inabilitagdo do licitante sem conceder o beneficio previsto no paragrafo 1° do artigo 43
da Lei Complementar n° 123/2006, além de ndo atender aos objetivos do processo licitatério,
previstos no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021, também deixar de atender ao artigo 20 do Decreto
Lei n® 4.657/1942. Desta forma, recomenda-se conceder o prazo de 5 dias uteis, contados da

declaragdo do vencedor do item do certame, para qQue a licitante reqularize a sua situag&o no Fisco

www.fz.org.br '.

Rua Haddock Lobo, 347 | 9° andar

Cerqueira César | S3o Paulo - SP
Brasil | CEP 01414-001 |

5511 2186 5600

Pagina 13 de 16



WORLD'S

BEST
o HOSPITALS
FUNDAGAO w g
ZERBINI

CIENCIA E HUMANISMO statista%

Federal, sob pena de aplicagdo das sangbes previstas no paragrafo 5° do artigo 90 c/c artigo 189

e artigo 155 da Lei n°® 14.133/2021, apos devido processo administrativo de penalidade.

Por sua vez, assiste razdao a Contrarrazonte quando esta aponta algumas
irregularidades nos documentos de Qualificacdo Técnica da Recorrente (alguns
destes documentos estdo com a data de validade expirada ha quase um ano - vide
Certiddo de Registro Profissional emitido pelo CREA-SP - validade 31/03/2025).
Neste sentido, € imperioso destacar que a possibilidade de abertura de prazo para

regulamentacdao que é facultada as M.E.s / EPPs ndo se aplica aos referidos

documentos de Qualificacdo Técnica.

Além disso, da analise dos documentos da Recorrente pela Equipe Técnica,
restou consignado que esta ndo apresentou todos os documentos exigidos no Edital
e em conformidade com as exigéncias editalicias, como restou consignado no
Relatdrio emitido pela Unidade de Arquitetura do InCor-HCFMUSP:

Fmusp

MEMO ARG O3/02/26

Sao Paulo, 19 de Janeiro de 2024,
Ao

Setor de Compras

AU Sr. Marcel Nascimenifo

Ref.: Processo 3I8055/2025 - Pregdo Privado Eletronico n® 061/2025 - Obra para
reforma da Comissdo Ciéntifica do INCOR

Informoamos gue analisamos os CATs e os Afestaodos enviados para habilitagc o
t&Scnica do referido pregdo = ndo identfificamos o envico da documentacdo
mencionada Nno iterm 3.a) do ANEXO | do Edital. conforme albaixo:

a) Apresentar Certiddoc de Acervo Teécnico (CTAT) emitidos pelo CREA. juntamente com <o Atestado de
Capacitagico Teécmica emitido pela Contratante de Execugio de obras Heospitalares referente aos
altimos cinco anos, com as seguintes metragens:

- Execugio de obra o/ darea construida igval ou superior a 150 m*
- Execugio de 100 m= de manta wvinilica

Declaramo-la., portanto. inakilitada.

Atenciosamente.

Arcy. Natdalia Bellizario Tucci
Diretora de Arguitetura
Institute do Coragdo - HCFAMUSP
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Uma vez que, o Edital faz lei entre as empresas que participam do
procedimento e a entidade que o promove, e em homenagem ao Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, toda a analise referente aos materiais
objeto do certame devem ser processadas com base naquilo que dispde o Edital
convocatorio, indo este argumento em encontro, mais uma vez, ao Principio da

Vinculacdao ao do Instrumento Convocatério e ainda, ao Principio da Legalidade.

Sendo assim, e de acordo com o Parecer Técnico emitido pela Unidade
responsavel, ndo resta duvida de que a desclassificacdo da Recorrente pela Equipe
Técnica ndo teve qualquer irregularidade sob o aspecto legal, haja vista que a
Recorrente apresentou documentacao em desacordo com as especificagoes

dispostas no Edital, estando em desacordo com os requisitos editalicios.

Dessa forma, e nao pelo fato de seus documentos de regularidade fiscal e
trabalhista estarem vencidos, pois poderiam ser regularizados, mediante
apresentacao posterior e dentro do prazo de 05 (cinco) dias dispostos na Lei
Complementar n.% 123/2006, mas sim em razao do Parecer Técnico emitido pela
unidade responsavel, que consignou em seu Parecer Técnico de que a Recorrente
nao apresentou toda a documentacao de ordem técnica exigida no Edital, de modo
gue a desclassificacdao da Recorrente se mostra evidente, devendo em razao disso
ser mantida a decisao que declarou a Participante 3 - D.M. Dias Chaves Ltda.
como vencedora do procedimento licitatério, em estrita observancia aos principios da
legalidade, vinculagao ao edital, isonomia e selecdao da proposta mais vantajosa para

a entidade promotora do procedimento.
VII. - CONCLUSAO

Ante o explanado, esta Superintendéncia Juridica, fundamentada nos termos

do instrumento convocatdrio, na melhor doutrina e no que consta disposto na Lei de
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LicitacGes, bem como nos principios legais e constitucionais garantidores da lisura do

presente procedimento, vem pelo presente expor o seguinte:

(a) Opina pelo conhecimento do presente Recurso da Participante 2 — Saha
Distribuidora e Reformas Ltda., bem como das Contrarrazboes de Recurso da
Participante 3 - D.M. Dias Chaves Ltda., uma vez preenchidos os requisitos de

admissibilidade previstos no Edital;

(b) Quanto ao mérito, opinamos por julgar o Recurso da empresa Saha
Distr. e Reformas Ltda. IMPROCEDENTE, recomendando ainda a manutengao da

decisao que julgou vencedora a proposta da Participante D.M. Dias Chaves Ltda.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete a esta
Superintendéncia Juridica a analise sob o prisma eminentemente juridico, nao lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, tampouco examinar questdes de natureza estritamente

técnica, administrativa e/ou financeira.

A consideracdo superior.
Sao Paulo, 09 de Fevereiro de 2026.
Assinado de forma digital
MARCOS por MARCOS FOLLA
Dados: 2026.02.09 13:03:48
FOLLA 0300

Dr. Marcos Folla

ARCENIO Assinado de forma

Adv digital por ARCENIO
dvogado RODRIGUES RODRIGUES DA SILVA
 hesnadode forms Dados: 2026.02.09
Ana Camila jiis s DA SILVA 17:19:15 -03'00"
Lima dos ~ Gamietimados
Anjos 1603520300
Revisao e Aprovacgao: De Acordo,
Dra. Ana Camila Lima dos Anjos Dr. Arcénio Rodrigues da Silva
Gerente Juridica Superintendente Juridico
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